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. INTROAUCCION

La Ciudad Amable es una iniciativa de la Consejeria de Fomento y Vivienda que

pretende, en cooperacion con Ayuntamientos y Profesionales y con la imprescindible
participacion de la ciudadania en general, abrir un nuevo camino en las politicas de

intervencidn en el espacio ptblico por parte de las administraciones.

Impulsada por la Direccién General de Rehabilitacién y Arquitectura, en
colaboracién con la Direccion General de Movilidad y la Direccién General de
Infraestructuras, “La Ciudad Amable” pone a disposicién de la ciudadania acciones de
sensibilizacién, formacion e intervencion en el espacio ptiblico y la movilidad urbana,
orientadas a la creacién de espacios de convivencia y el fomento de una movilidad

urbana sostenible.

A través de esta iniciativa, la Consejeria de Fomento y Vivienda quiere
favorecer la toma de conciencia de los problemas que se suscitan actualmente en
nuestras ciudades y pueblos — y por ende en nuestra Comunidad Auténoma como
red de ciudades - y que estdn relacionados inevitablemente con el modelo de ciudad
adoptado y su evidente interseccién con el sistema de movilidad dominante, dos caras

de una misma moneda.
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2. EL PrOGRaMA EdUCAtIVO
“LA CIUDAD AMABLE"

El programa La Ciudad Amable — proyecto singular por su alcance metodolégico
y pluridisciplinar a escala regional -, con la colaboracion de la Consejeria

de Educacion, Cultura y Deporte, se extiende al sistema educativo andaluz

con el objetivo de que los centros docentes se impliquen en el desarrollo e
implementacion de propuestas que busquen un modelo de ciudad y de movilidad
mas sostenible y humana, y que favorezca el desarrollo de la autonomia infantil.

En este sentido, La Ciudad Amable busca un nuevo camino para Andalucia.

Dada la complejidad de la propuesta durante el ano 2013 se desarroll6 una

fase formativa en la que participaron técnicos y técnicas de las consejerias
implicadas, asi como de otras entidades publicas y privadas. Se esbozaron los
aspectos fundamentales a tener en cuenta para la puesta en practica de acciones
que ubiquen a la ciudad como objeto de estudio, y como contexto en el que
desarrollar diferentes intervenciones.

Las conclusiones relativas al desarrollo de esta fase han servido como referente
para establecer las lineas estratégicas del programa en la escuela y elaborar el
material didactico.

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, con este programa educativo

se pretende facilitar al profesorado, la tarea de incluir en su programacion,
actividades de sensibilizaciéon que buscan un cambio de dptica a la hora

de comprender las ciudades y los procesos que en ella se dan, asi como su
incidencia en el medio ambiente. Por otro lado se ofrecen orientacionesy
propuestas para que el alumnado diagnostique de manera participada su
entorno mas cercano, y plantee propuestas de accién respecto al espacio
publico, asumiendo la importancia de incluir al resto de la comunidad educativa.
También se ofrecen estrategias para el fomento del uso de modos activos de
transporte-en bicicletay a pie-.

NS
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2.1 A QUIéEN VA dIRIGIdO

Centros docentes de Andalucia sostenidos con fondos piblicos que imparten
tercer ciclo de Educacion Primaria.

2.2 ObJEtIVOs

El programa educativo “La Ciudad Amable” plantea promover el desarrollo

de iniciativas y procesos de educacién para la participacién y sensibilizacion

en torno a la recuperacion del espacio publico por parte de la ciudadania en
general y de la infancia en particular, y al fomento de un modelo de movilidad
sostenible, basado en el uso de medios activos de transporte, principalmente en
bicicleta y a pie.

2.3 LINEAs dE tRaBAjO

La Ciudad Amable apuesta por trabajar en la recuperacion y revitalizacion del
espacio publico, y el fomento de un sistema de movilidad que prime las formas
de desplazarse mas sostenibles, especialmente andar e ir en bicicleta. Desde

el programa se defiende la necesidad de contar con la participacion de todas
las personas, siendo la infancia el grupo social protagonista en el programa
educativo.

Por esta razon, el diseno de la propuesta didactica plantea el trabajo sobre
contenidos propios del espacio publico, la sostenibilidad urbana y la movilidad
sostenible, integrando a su vez los contenidos y metodologia proporcionados por
la educacién para la participacion.

La Ciudad Amable se perfila como un programa con afan transformador.

De ahi la necesidad de conocer la realidad que se quiere transformar. En
consecuencia el punto de partida (linea 1) se plantea como un trabajo de
analisis y sensibilizacién sobre el modelo urbano actual contextualizado en la
realidad de cada municipio. Tras este trabajo se ofrecen dos opciones, a su vez,
complementarias entre si. La primera opcion (linea 2) parte de la idea de la
necesidad de que el alumnado participe en un diagnostico del espacio publico
cercano, analizando sus caracteristicas, sus usos, su historia, etc, y realice
propuestas transformadoras al respecto. La segunda opcién (linea 3) persigue el
fomento del uso de medios de transportes de modo activo, con especial énfasis
en el uso de la bicicleta.
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En las tres lineas se defiende el derecho a la ciudad por parte de la ciudadania,

el disfrute del espacio publico y la recuperacion de maneras activas de
transportarse que no estén mediadas por los vehiculos motorizados, poniendo
de relieve la necesidad y el derecho de todas las personas a desplazarse a pie 0 en
bicicleta. En todas ellas se plantea la secuencia centro-barrio-ciudad atendiendo
tanto a contextos de trabajo como de reflexién-accion.

@ Linea 1. Actividades de sensibilizacion.

Esta linea de trabajo pretende implicar

a la comunidad educativa en un proceso
de sensibilizacion frente a los modelos

de ciudad y de movilidad dominantes,
mediante una serie de recursosy la
orientacién necesaria para su insercion
curricular. La propuesta se ha disenado
para que sea adaptable a la realidad de
cada municipio y cada centro, y atendiendo
a una progresion en la secuencia de
aprendizajes. Se espera que tras el trabajo
en esta linea el alumnado adquiera
algunos de los conocimientos necesarios
para analizar su entorno descubriendo
las implicaciones socioambientales que
el modelo urbano, y el predominio del
automovil tienen- en su autonomia, salud
personal y ambiental, derecho a disfrutar
del espacio publico, etc-, asi como la
capacidad de “sofiar” un entorno mas
amable.

@ Linea 2. Espacio publico: diagndstico y plan de actuacion.

Desde La Ciudad Amable se considera fundamental la participacién de la
ciudadania en el diseno de la ciudad. De ahi la importancia otorgada en el
programa a los procesos de educacion para la participaciéon. Con esta linea, se
pretende involucrar a toda la comunidad educativa, con especial protagonismo
del alumnado, en la elaboracion de un diagndstico de su entorno mas inmediato,
focalizado en el espacio publico, su configuracion, usos, historia, etc., y
principalmente sus posibilidades. Tras el diagndstico realizaran propuestas
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de recuperacion o transformacion de este espacio publico en base al analisis
realizado, sus deseos y sus necesidades. Para facilitar la labor del profesorado
se ofrece una guia con las orientaciones necesarias para la elaboracion del
diagnoéstico y del plan de actuacion, aportandose las orientaciones necesarias
para su insercién curricular.

@ Linea 3. Guia “La Bicicleta y la Escuela”.

Con el trabajo en esta linea se pretende favorecer maneras de desplazarnos que,
a la vez que cubran esta necesidad, contribuyan a la configuracion de ciudades
mas sostenibles y humanas.

La construccion de ciudades mas amables,
pasa por una necesaria transformaciéon
hacia un sistema de movilidad en el que

se priorice la posibilidad de realizar los
desplazamientos cotidianos caminando o
en bicicleta. Con este cambio se recuperaria
una gran superficie del espacio publico
destinado a los coches- aparcamientos, u
otras infraestructuras-,supondria mejoras
considerables para la salud humanay
ambiental, facilitaria que las ninasy

los ninos se puedan trasladar seguray
libremente de la escuela a casa, a los
parques, etc. Permitiria que las calles dejen
de ser pasillos que conducen a lugares, para
ser lugares en si mismas.

Esta es la razon por la que en esta linea se busca que la comunidad educativa
se implique en el trabajo sobre medios de transporte sostenibles, prestando
especial atencidn al caminar y al uso de la bicicleta.

Para tal fin se ofrece al profesorado la guia “La bicicleta y la escuela” en la que
se facilitan los recursos necesarios para trabajar en el aula diferentes aspectos
relacionados con el sistema de movilidad asi como las alternativas existentes,
prestando especial atencion a los desplazamientos a pie y en bicicleta. También
se ofrecen diferentes estrategias para que la comunidad educativa active
procesos en los que se pongan en marcha otros “sistemas de transporte”
alternativos a los actuales.
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2.4 DeSArRoLLO CUuRRICULAr

El principal objetivo de los materiales didacticos asociados al programa
educativo “La Ciudad Amable” es que sirvan de apoyo para que el profesorado
del tercer ciclo de Educacién Primaria, pueda incorporar en su practica docente
cotidiana, el trabajo con cualquiera de las tres lineas de trabajo propuestas.

La metodologia y actividades propuestas, y los contenidos planteados permiten
que la propuesta didactica de las tres lineas de trabajo contribuya al desarrollo
de las competencias basicas (ver tablas 1, 3y 5).

Las actividades propuestas en las diferentes lineas se relacionan principalmente
con las Areas de Conocimiento del medio natural, social y cultural, y la de
Educacidon para la ciudadania y los derechos humanos. Cualquiera de las tres
lineas se puede trabajar de manera completa desde estas dos areas. Aunque lo
recomendable es que se desarrolle un trabajo interdisciplinar, y que se trabajen
los diferentes temas propuestos desde todas las areas.

Es importante senalar que si bien las actividades propuestas son
independientes, en si mismas, cada linea de trabajo constituye un ciclo cerrado
de investigacion, desde el analisis de lo que sucede, hasta la busqueda de
soluciones y/o alternativas. En este sentido, cada linea de trabajo planteada
puede servir como referencia para el trabajo de aprendizaje por proyectos.

Antes de iniciar el proyecto, el profesorado debe identificar las habilidades

o conceptos especificos que el alumnado va a aprender, formular objetivos
académicos claros y planear de qué manera estos objetivos cumple los
estandares establecidos en el curriculo oficial (NorthWest Regional Educational
Laboratory, sf).

A continuacioén se realizan las especificaciones y orientaciones necesarias en lo
que se refiere al desarrollo de las competencias basicas y al trabajo que se puede
desarrollar desde las diferentes areas tematicas para cada una de las lineas.

Aqui se plantean una serie de recomendaciones y el profesorado debera realizar

las adaptaciones que considere necesarias en funcion de la situaciéon de cada
centro y de las caracteristicas de alumnado.

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” 10



ACTIVIDAD /
COMPETENCIA
A. ACTIVI-

BASICA
A.1. Cartulina
DADES PAR- Jdebitacora
TICIPATIVASAA.2. Recuerdo de
GENERALES a sesion anterior

Competencia
en comunica-
cion linglistica

XX
XX

A.3. Evaluacion X
aplaudo-critico x

B.1. Investigando

B. ACTI-
VIDADES
PARTICIPA-

nuestro entorno

mas cercano : X
B.2. Dibujando Xx
nuestra ciudad
B.3. Tirando del
hilo ;de dénde XX
salen las cosas?
B.4. Historia XX
de dos ciudades
B.5. 3Un dia sin
coche? Xx
B.6. Comparando
medios de trans-

porte. La ameba
de la movilidad

TIVAS PARA
CONTENI-
DOS CON-
CRETOS

B.7. Proponiendo
cambios

Competencia
matematica

Competencia
para aprender
a aprender

Competencia
cultural
y artistica

Competencia
en el cono-
cimiento y la
interaccion
con el mundo
fisico

Autonomia
e iniciativa
personal

Tratamiento
de la informa-
ciéon y compe-
tencia digital

Competencia
social y ciu-
dadana

X XX XX XX
X X XX XX

gNO SE DESARROLLA XSE DESARROLLA x XDESARROLLO MAXIMO

Tabla 1. Resumen de las competencias bdsicas que se desarrollan para tercer ciclo de Educacién Primaria. Liena 1.
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B.6. Compa-
rando medios

AREA DE CONOCIMIENTO EDUCACION PRIMARIA / ACTIVIDAD
de transpor-

2. B.4. Historia te. Laameba @ B.7.
A.1. Cartulinafde la sesion de dos ciuda-j§ B.5. ;Un dia & de la movili- @ Proponiendo
de bitacora des sin coche? dad cambios
Conocimien-
to del medio
natural, so- x X x X x X x X X X

cial y cultural
Educacion
artistica x x X

Educaciéon
fisica

B.1. Investi- B.2. B.3. Tirando
gando nues- [ Dibujando del hilo ¢de

tro entorno nuestra donde salen

cién aplau-
mas cercano ciudad las cosas?

do-critico

Educacion
para la ciuda-

Tk X X X X X X ) 4

humanos

X
) ¢
o v X X X X X X X

X

Matematicas

X
X
X X
X
X

Tabla 2. Conexiones curriculares para tercer ciclo de Educacién Primaria. Linea 1.
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ACtIVIdAD /
COMPEtENCIA
BAsSICa

VQ.M OS A Trabajo en pequeiios
LA Calle XX
N\ d
otrA DEEmR | XX

Es POSIBLE
S Listado de espa-
P‘?_%f\o/l (P)'S gg;de informa- x x
INFoRMo- ERR X X
Pone}m(is gnfor xx x
PROPON- comun la infor-
XX X

Competencia
en comunica-
cion lingiiistica

Competencia
Competencia [§§ en el cono-
matematica [} cimientoy la
interaccion

con el mundo

fisico

XX XX
XX
XX

macion

9AMOS
ALTeRNA-

Valoracién de
prosy contras

R XX XX XX
ImMPULSA- x X XX
i R X o
civas R XX X
Pist ral
TrasiA- I | XX XX
DAMOS
s e XX XX
PRACTICa pernm

XX

Tabla 3. Resumen del desarrollo de las competencias bdsicas para Tercer ciclo de Educacién Primaria. Linea 2.

Evaluativa
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Competencia
cultural
y artistica

Tratamiento
de la informa-

Autonomia
e iniciativa
personal

XX XX
XX X XX XX
X X XX
XX X XX XX
XX XX XX X
XX XX XX XX
X XX XX XX
XX XX XX XX
X XX X XX
X X X X
XX XX XX XX
XX X X XX XX
XX XX X X XX
XY XX X XX XX

gNO SE DESARROLLA XSE DESARROLLA x XDESARROLLO MA'XIMCI)3

Competencia
social y ciu-
GEGENE]

Competencia
para aprender
a aprender

ciéon y compe-
tencia digital

XX



AREA DE CONOCIMIENTO EDUCACION PRIMARIA /[ ACTIVIDAD

Conocimien-
to del medio
natural, so-
cial y cultural

Educacion
artistica

Educaciéon
fisica

Educacion
para la ciuda-
EVIER AT
derechos
humanos

Lengua cas-
tellana
y literatura

Matematicas

vaMOsS A
LA Calle

Trabajo en
pequenos

grupos de

deriva

X

OtRA CiuDAD
Es POSIBLE

Ideas para
recoger
informacion
por grupos

¢Con qué

me quedo?

Tabla 4. Conexiones curriculares Tercer Ciclo de Educacion Primaria. Linea 2.
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ReCOPILEMOS
INfFORMaCION

Elaboracion
de un mapa
conceptual

PROPONQAMOS
ALTeRNATIVAS

Ponemos
en comun la
informacion

Valoracion
de prosy

XX X

IMPULSAMOS

X
X

INICIAtIVAS

Técnica
Pequenos de los
grupos de 9 pasos
tareas



ACtIVIdAD
/| COMPEtEN-

CiA BAsICa

O A MoviLIdAD XX XX X XX
XX XX XX XX
Nomeros TN X O [ X XX

" e P K K X e

X

XX

XX

XX
XX

XX

gNO SE DESARROLLA XSE DESARROLLA X XDESARROLLO MAXIMO

Tabla 5. Resumen de las competencias bdsicas que se desarrollan para Tercer Ciclo de Educacién Primaria. Linea 3.
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Conocimien-—
to del medio
natural, so-
cial y cultural

Educacion
para la ciuda-
dania y los

derechos
humanos

Matematicas

La ENCUESTA dE

: LA BICI eN
LA MoVILIdAD

NUMeROs

X X X
X X X

X X

Tabla 6. Conexiones curriculares Tercer Ciclo de Educaciéon Primaria. Linea 3.
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X X X X

AnNALIZaNDo
LA BiCICLEtA

X

X
X
X
X



2.5 MeTOdOLOqIA

Para las tres lineas de trabajo se plantea una metodologia participativa, basada
en la construccion colectiva del conocimiento, partiendo de las ideas previas que
el alumnado pueda tener sobre diferentes temas. El trabajo en grupo, la puesta
en comun, con posterior analisis colectivo y debate, son una constante en las
diferentes propuestas, ya que no solo se trabajan los contenidos referentes a
la materia en cuestion, sino que contribuyen a la adquisicién de valores como
la solidaridad, el respeto, la tolerancia, etc., actitudes como la

comunicacion, escucha activa, colaboracion, etc, y conocimientos

como el analisis de la realidad, planificacion, accién y evaluacion,

todos ellos fundamentales en el desarrollo de una ciudadania que se

involucre en la creacion de ciudades mas sostenibles y humanas.

Se favorece en todo momento la aplicacién de un enfoque sistémico,
haciendo especial hincapié en las relaciones existentes entre los
diferentes elementos, procesos y actores participes configuradores
de las ciudades. La premisa de partida es la de “aprender haciendo”,
desarrollando un proceso que combina el analisis y conocimiento de
diferentes fendmenos relacionados con lo urbano, con un itinerario
de Educacién para la Participacion. En este sentido, el marco
metodolégico adoptado se basa - con algunas incorporaciones-

en el aprendizaje dialdgico “Aubert et al. (2009)”, desde una perspectiva
comunicativa propia de la actual sociedad del conocimiento, donde los
significados dependen del conjunto de interacciones humanas y por tanto

el aprendizaje se produce entre iguales, profesorado, familiares, amistades

y todas las personas de la comunidad que se relacionan con el alumnado. Se
busca un enfoque multidisciplinar y que persigue el respeto a las diferencias, la
gestion de la diversidad y la accion transformadora del propio entorno desde la
construccion de una educacién igualitaria.

De forma concreta, la propuesta metodoldgica planteada se caracteriza por:

(@ Estar anclada en la realidad concreta. No puede plantearse como una
mera acumulacion de contenidos tedricos sino que tiene que enraizarse o
referirse permanentemente a la realidad concreta de la comunidad educativa,
a situaciones, necesidades, problemas e intereses precisos de ésta. De ahi
que se proponga la comparacion de los modelos analizados con la realidad
del municipio el analisis por parte del alumnado del entorno urbano de la
escuela, asi como de sus inquietudes y deseos.

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” 17



@ Cardcter procesual. Parala implementacion de cualquiera de las lineas
del programa educativo se recomienda que no sea una suma de episodios
formativos aislados, sino un proceso gradual y continuado en el tiempo
desarrollado de forma sistematica. De ahi que se ofrezcan las diferentes
secuencias para cada una de las lineas de trabajo, y que responden a esta
logica. Por su puesto adaptados a la realidad de cada Centro Educativo.

@ Primar el caracter grupal. En las diferentes propuestas se favorece al
grupo como elemento educativo y se apuesta por la construccion colectiva
del conocimiento como fundamento del aprendizaje. El grupo no solo es un
potente recurso educativo, sino que el aprendizaje es fruto de interacciones
de la persona con su entorno y por tanto, es un fenémeno esencialmente
grupal.

@ Cardcter participativo. El alumnado debe ser protagonista de su propio
proceso de aprendizaje y su intervencion debe ser en el analisis, la toma

de decisiones y en su ejecucidon. De esta manera se refuerza la iniciativa 'y

la autonomia del alumnado frente a valores o actitudes de dependenciay
subordinacion. Por otro lado se recomienda la participacion de otros sectores
de la comunidad educativa.

@ Cardcter comunicacional. La propuesta educativa privilegia la
comunicacion, en todas sus formas y lenguajes, como instrumento y eje del
aprendizaje, basandose en el didlogo y el intercambio.

@ Cardcter practico, utilidad. Se plantea que el alumnado aprenda
partiendo de su propia experiencia y practicas reales. Es fundamental buscar
sistematicamente la utilidad y la aplicacion concreta de lo aprendido.

@ Cardcter constructivo y significativo. El punto de partida del proceso de
aprendizaje es el reconocimiento y sistematizacién de lo que el alumnado
““ya sabe” por su experiencia personal, por su contacto con la realidad, por su
formacion previa, etc., como base y cimiento de la incorporacién de nuevos
conocimientos.

@ Cardcter critico. Uso de la preguntay el cuestionamiento permanente
cono herramienta basica, estimulando el pensamiento divergente, buscando
la elaboracion de criterios propios frente a la aceptacion acritica de conceptos
y saberes “preestablecidos”.
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@ Caracter dindmico. La propuesta se plantea amenay variada, buscando
sostener el interés y la atencidén del alumnado, hacer satisfactorio el
aprendizaje, utilizar el sentido del humor y el juego como herramientas. Es
recomendable huir de largas exposiciones y monologos.

@ Caracter dialéctico. En las diferentes lineas de trabajo se favorece que el
aprendizaje se produzca en la confrontacién permanente entre la teoriay la
practica, entre lo particular y lo general, lo subjetivo y lo objetivo, lo local y lo
global, lo individual y lo colectivo, la experiencia propia y la ajena, etc.

@ Caracter sistémico. Se potencia la capacidad de relacionar diferentes
componentes de la realidad, que el alumnado adquiera la posibilidad de
desarrollar una visién compleja de la misma y que sea capaz de relacionar
diferentes situaciones entre siy las repercusiones que esto tiene.

2.6 MAtERIAL diDACtICO

La guia didactica “La Ciudad Amable” cuenta con diferentes materiales que
pueden servir como apoyo para que el profesorado ponga en practica las
diferentes lineas de trabajo. Facilita informacion general sobre el programa
educativo y ofrece un marco tedrico que sirve como referencia y complemento
con el fin de sacarle mayor partido a las propuestas didacticas de las lineas de
trabajo.

2.6.1 LINEa |. AcTIVIDAJES dE SeNSIiBILIZACION

Secuencia de actividades para que el profesorado trabaje con el grupo-aula la
posibilidad de integrar otras miradas a la hora de analizar el espacio publicoy

la ciudad, y otros temas relacionados con los diferentes modelos de ciudad, sus
repercusiones ambientales, el espacio publico y el sistema de movilidad basado
en el dominio del coche como medio de transporte. Asi mismo ofrece una serie
de actividades a realizar de manera continua que favorecen la participacion del
alumnado y se aportan las orientaciones necesarias para su insercién curricular.

2.6.2 lINeA 2. ESPACIO pUBLICo: dIAGNOSTICO

Y pLAN De ACtUACION

Contiene las orientaciones necesarias para que el profesorado pueda impulsar
un proceso que permita al alumnado pasar de la idea a la accién, en el que el

grupo va incorporando de forma paulatina herramientas para la participacién
grupal. En definitiva es una apuesta metodoldgica enmarcada en la Educacion

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” 19



para la Participacion. Se ofrece un itinerario para el desarrollo de un
diagnostico participativo y participado de una zona acotada del espacio publico
cercano al centro, asi como la elaboracién y materializacién de propuestas

de transformacion que se adapten mejor a su realidad y deseos. También se
facilitan las orientaciones necesarias para su insercion curricular.

2.6.3 LiNeA 3. Gula “La BIiCIcLEtA Y La eSCUELQ”

Incluye un marco teorico de partida y propuestas de intervencién educativa en
diferentes contextos y siempre teniendo a la escuela como eje para la puesta en
marcha de procesos que impulsen y favorezcan el uso de la bicicleta como medio
de transporte.

2.0.4 bANcO dE rECuRSOs

Contiene todos los recursos necesarios para la correcta ejecucion de las
actividades propuestas en las tres lineas de trabajo - fichas de recogida de datos,
tarjetas, graficos, etc-, y otros que el profesorado podra usar para profundizar
en estos temas: audiovisuales, paginas web, bibliografia de referencia u otros
programas educativos de tematicas similares.

2.7 evALUaCION

La evaluacion sobre la consecucion del fin Gltimo
que persigue este material didactico, y el programa
en si, no es facil, ya que plantea adquisicion de
valores y de habitos de comportamiento profundos,
dificilmente cuantificables y demostrables. No
obstante se establecen una serie de indicadores
que permiten valorar el proceso del trabajo en el
aula, asi como el resultado de las intervenciones
propuestas referidas a la recuperacion del espacio
publico y al conocimiento y fomento de otros
medios de transportes primando el uso de la
bicicleta y caminar.

El objetivo de la evaluacion es que el profesorado principalmente-y otros
sectores de la comunidad educativa implicados-, obtengan informacién tanto
para ir reajustando las propuestas durante la marcha, como para retroalimentar
propuestas futuras.
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Se plantea una evaluacién continua en todo el proceso, partiendo de las
concepciones previas del alumnado respecto a los temas propuestos. La
evaluacion continua permitira no solo ver la evolucién del alumnado y del grupo,
sino poder descubrir las necesidades de adaptacion y reformulacion de las
actividades que requiera el proceso.

En cada una de las actividades propuestas, se incluye un apartado especifico
donde se proponen un conjunto de indicadores e indicaciones para el
profesorado que facilitan el seguimiento continuo sobre el proceso de
aprendizaje del alumnado y del grupo, sobre la asimilacién de contenidos,
adquisicion de competencias basicas, etc.

Por ultimo, los resultados finales de cada una de las tres lineas constituyen un
elemento fundamental para la evaluacién. De estos resultados se puede extraer
informacién acerca de la consecucién de objetivos, idoneidad y asimilacion de
los contenidos propuestos, metodologia y actividades desarrolladas, etc. Asi
como del grado de consecucion de los objetivos generales planteados por el
programa educativo La Ciudad Amable.
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3. La CIUDAAd:
MArco TEoRICO

“Se habla hoy con la misma insistencia tanto de la destruccién del entorno natural

como de la fragilidad de los grandes sistemas tecnoldgicos que pueden producir perjuicios
en cadena, paralizando metrdpolis enteras. La crisis de la ciudad demasiado grande es la otra cara de la

crisis de la naturaleza (...)”.

“(...) Las ciudades son un conjunto de muchas cosas: memorias, deseos, signos de un lenguaje; son lugares
de trueque, como explican todos los libros de historia de la economia,
pero estos trueques no lo son sélo de mercancias, son también trueques de palabras,

de deseos, de recuerdos”.

Conferencia pronunciada por Italo Calvino, el 29 de marzo de 1983 en la

Columbia University de Nueva York, sobre su libro “Las Ciudades Invisibles”.

En este apartado encontrards informacion sobre algunos modelos de ciudad, los
procesos que en ellas se dan y las repercusiones que estos provocan tanto en el medio
natural como en la posibilidad de las personas de relacionarse, participar, desarrollarse
en un entorno de salud fisica y ambiental, etc. Se aportan algunas reflexiones acerca
del espacio publico, su significado y sus funciones reales y deseables, y el papel que
pueden y deben jugar las personas en todo esto. Todo ello relacionado con el sistema de
movilidad urbano dominante.

También se comparten ideas sobre el papel de la infancia en la ciudad, analizando
hasta qué punto parece que las ciudades modernas expulsan a las ninas y a los ninos de
las calles, y qué papel juega la escuela en todo esto.

De igual forma se muestran las posibilidades que ofrecerd un modelo diferente de
organizacion y uso del espacio publico y del modelo de movilidad. Para finalizar
se realizan propuestas sobre la participacion ciudadana, proceso o herramienta
fundamental para la consecucién de todas las propuestas anteriormente expuestas.
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3.1 La CiIUdAD

“La ciudad ha cambiado. Esto no es ni nuevo, ni necesariamente malo.
Las ciudades no son obras acabadas, se transforman continuamente,

modeladas por el tiempo y por las gentes que por ella pasan.

Lo que si podemos y debemos preguntarnos es hacia donde evolucionan,

si ofrecen un escenario para la vida mejor que antes. Si son mds saludables,
mds seguras, mds hermosas, mds a la medida de las personas.

Si las gentes que llegardn después de nosotras y nosotros se sentirdn orgullosas,
acogidas, felices, paseando por sus calles, respirando su aire,

admirando sus piedras.

Satisfechas con esta broma del destino que es nacer aqui o alld.

Las ciudades son testigos implacables de los hallazgos y errores

de las generaciones. Y, demds, son los lugares en los que transcurre nuestra vida,
aqui'y ahora. Hay buenas razones para mirar con o0jos criticos y prequntarnos:
¢A dénde va la ciudad?”.

Maria Sintes, 2000.

3.1.1 La ViIDA eN LA CiuDAd

En la ciudad continuamente esta sucediendo algo. Gente que va y que viene,
vehiculos que se desplazan, transacciones que se cierran, objetos que se
adquieren, decisiones que se toman, elementos que se construyen o se
destruyen.

Las ciudades constituyen contextos donde se desarrollan numerosos procesos
que condicionan las posibilidades que tenemos las personas de dar respuesta a la
satisfaccion de las necesidades basicas. Y por otro lado, en potencia, representan
un escenario esencial para la socializacion y la resolucion colectiva y plural en

la satisfaccion de estas necesidades basicas. Aglutinan a personas de diferentes
procedencias, edades, sensibilidades, maneras de comprender el mundo. Esto
deberia permitir el desarrollo de respuestas que atendieran al maximo espectro
de la sociedad, y que integraran un mayor nimero de criterios a la hora de tomar
decisiones respecto a su gestion, tanto humana como en su relacién con los
recursos de los que se abastece.
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Por otro lado, igual que hoy en dia se puede encontrar casi cualquier cosa en

las ciudades, resulta fundamental hacer notar que todo, absolutamente todo

lo que encontramos en las ciudades, y todo lo necesario para que las ciudades
“funcionen” procede de otros lugares, es decir es naturaleza transformada
mediante los medios de produccién-consumo’ (Jiménez, 2012). Esto
evidentemente condiciona enormemente el manejo que hacemos de los recursos
naturales, y la manera en que se organice el uso y distribucion de estos recursos
también incidira en una mejor o peor gestién de los mismos.

Asi que la manera en que se organice la ciudad incidira de una u otra forma en
los aspectos anteriormente mencionados, ya sea su potencialidad socializadora,
ya sea los impactos que tenga sobre el medio.

Los modelos de organizacidn y crecimiento de las ciudades extendidos en

las Gltimas décadas se han basado en una priorizacién del automovil como
elemento vertebrador. Han aumentado las distancias necesarias a cubrir en los
desplazamientos cotidianos, hacia la escuela, el trabajo, los lugares de ocio.
El aumento de la presencia y dependencia del automovil provoca que gran
parte del espacio publico esté destinado a resolver las demandas derivadas
del uso del coche y no de las personas-aparcamientos, carreteras, etc-. Todo
ello dificulta la posibilidad de interaccion de las personas, al verse mermados
los puntos de encuentro; y por otro lado aumenta el impacto negativo de

las ciudades sobre la gestidn de los recursos ecosociales como se analizara

a lo largo de este capitulo. De ahi que resulte de especial interés incorporar
en el sistema educativo tanto el estudio sobre los procesos urbanos, como
diagnosticar y elaborar propuestas que contrarresten de alguna manera los
efectos negativos.

En los siguientes apartados se aportara informacion acerca del origen de los
recursos de los que se nutre la ciudad para su funcionamiento y crecimiento,
y como su estructura y organizacion influyen en la gestion de estos recursos.
A continuacién se trataran algunos de los principales modelos de ciudad que
se dan en la actualidad, para terminar aportando informacion sobre el espacio
publico y el sistema de movilidad, ambas caras de la misma moneda en la
configuracidn de las ciudades actuales.

1 - Se utiliza el binomio produccién-consumo para abreviar, pero lo acertado seria hablar de sistemas

de extraccion-transformacidon-distribucién-consumo-emision de residuos.
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3.1.2 MeTABOLiISMo UrBANoO

gy

2y,
7

¢Cémo consigue crecer-mantenerse, renovarse, vivir, funcionar...- un organismo?
¢Cémo consigue crecer -mantenerse, renovarse, vivir, funcionar...- una ciudad?

La ciudad es un ecosistema totalmente dependiente de su entorno. Todo lo que
se encuentra en la ciudad, asi como la energia necesaria para su funcionamiento
procede de otros ecosistemas cercanos o lejanos. (V. Figura 1)

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” 25



ENTRADAS l

SALIDAS
RECURSOS MATERIALES RESIDUOS SOLIDOS,
y ENERGETICOS LIQUIDOS ¥ GASEOSOS
INFORMACION INFORMACION
REPERCUSIONES EN EL REPERCUSIONES EN EL
AMBITO LOCAL-GLOBAL AMBITO LOCAL-GLOBAL

Figura 1. Esquema simplificado del metabolismo urbano.

Las entradas de recursos materiales y energéticos y las salidas de residuos
vendran en gran parte determinadas por la manera en que se organiza
espacialmente la ciudad, asi como por los procesos que en ella se dan para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, moverse, alimentarse,
relacionarse, etc.

Estas entradas y salidas determinan la Huella Ecolégica de cada ciudad en el
resto del planeta.

* PaRa SAbEr Mas.

3.1.3 DIFEReNTEs mOdELos dE CiUDAd

Las ciudades andaluzas tradicionalmente han sido ciudades compactas, densas
y con diversidad de usos y mezcla social. Sin embargo el modelo urbano
desarrollado en las Gltimas décadas ha roto con esta ldgica. Las ciudades han
crecido de manera difusa, y han ido separando los espacios por funcionesy por
grupos sociales. La ciudad ha ido asumiendo progresivamente la estructura

de un lugar de separaciones de funciones y separacidon de personas: nacen los
lugares para dormir, los lugares de trabajo, los lugares para la enfermedad,

los lugares para la infancia, los lugares para las personas mayores, y cada vez
se van especializando mas y por tanto separandose y haciéndose auténomos.
(Tonucchi, 1997).

Este modelo de organizacion de la ciudad en el espacio, por un lado aumenta

la ineficiencia del metabolismo urbano (mayores entradas y salidas) y por otro
merma la posibilidad de que coexistan diferentes grupos sociales.
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La CiUdAD CoMPACtA:

Son ciudades mds concentradas, de tamaro medio, con mayor accesibilidad a todos
los servicios, y un alto nivel de socializacién. Tradicionalmente las ciudades del drea
mediterrdnea, a la que Andalucia pertenece, se caracterizaban por haber sequido un
modelo de urbanismo compacto. Conviene recordar que la sostenibilidad de la ciudad
compacta es una cuestion de escalas. Ciudades como Nueva York se pueden considerar
compactas, pero distan diametralmente de poder ser consideradas como ciudades

sostenibles.
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LA cIuDAd difUsA:

Se corresponde con un modelo de urbanismo importado del mundo anglosajon. Crecen
extendiéndose en el territorio, presentan urbanizaciones de viviendas unifamiliares, o
chalets adosados. Precisan de una mayor extension de infraestructuras asociadas tanto
a la distribucién de recursos materiales y energéticos como a la recogida y gestion de
los residuos. Los lugares de socializacion son menos, y hacen la vida prdcticamente
dependiente del automdvil con todo lo que ello implica (consumo de combustibles,

construccion de carreteras, etc). Este modelo ha sido adoptado durante las tiltimas
décadas para el crecimiento de las ciudades.
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Un importante reto es el de conseguir ciudades que por un lado permitan la
satisfaccidn de las necesidades humanas con el minimo impacto (por ejemplo
mediante un sistema de movilidad basado en los medios de transporte
activos, a pie o en bicicleta), y por otro lado favorezca la coexistencia de
personas pertenecientes a diferentes grupos sociales respecto a edad, género,

procedencia, etc.

* PaRa SAbEr Mas.

3.1.4. EsPAcIo PUBLICO

Imagina que llegas a una ciudad que
no conoces, ¢De donde podrias obtener
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informacion para testar la vida social, para e
percibir las capacidades de organizacion, para = N —
o = ‘
comprobar las posibilidades de los grupos = Aot

mds vulnerables, infancia y tercera edad,
de vivir “la ciudad”?

El espacio publico, es el lugar que esta
abierto a toda la sociedad, a diferencia
del espacio privado que puede ser
administrado o hasta cerrado segun los
intereses de la propiedad. Es el espacio
que alberga el cotidiano transcurrir de la
vida colectiva.

El espacio publico, por lo tanto, es de
propiedad colectiva y dominio y uso de
la poblacidn. Es el contexto donde se debiera posibilitar el contacto entre los
diferentes grupos sociales, para entre otras cosas, poder dar respuestas plurales
e integrales a las diversas necesidades de cada uno de ellos.

Sin embargo en las Gltimas décadas ha dejado de posibilitar este contexto

de socializacion. Por un lado gran cantidad de calles se han transformado en
pasillos, cuya mayor superficie se encuentra al servicio del automévil (calzadas,
aparcamientos, etc), y las plazas - en su mayoria- han quedado al servicio de
negocios privados que las copan con veladores.
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Piensa en las plazas y calles de tu ciudad ¢son contextos en los que simplemente
se pueda estar, sin consumir o sin transitar?

Esto repercute mas gravemente en los grupos sociales mas vulnerables, las
ninas y los ninos, que cada vez estan menos presentes en el espacio publicoy
han quedado expulsadas o relegadas a zonas perfectamente acotadas y valladas.

Ante la situacion descrita surge la necesidad de retomar la idea real de espacio
publico y comenzar a producir y demandar espacios publicos para la personas,
revirtiendo asi estos procesos no deseables.

* PaRa SAbEr Mas.

3.1.5. SISTEmA De MoVILIDaD UrBANo

Diariamente en las ciudades

se producen numerosos
desplazamientos. En los modelos
urbanos actuales (segregados
espacial y funcionalmente) han
aumentado estas necesidades de
desplazamientos, en nimeroy en
distancia recorrida. En sociedades
democraticas como la nuestra

se espera que esta necesidad

esté posibilitada por un sistema
de movilidad que proporcione

los medios y las oportunidades
atendiendo a las necesidades
economicas, medioambientales

y sociales de manera eficiente

y equitativa. Sin embargo en el
sistema de movilidad actual el
coche ha adquirido un enorme
protagonismo.

Si el coche es el medio de transporte
que domina en la actualidad el sistema
de movilidad urbana, ¢Qué sucede
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con todas las personas que no tienen acceso al coche de manera independiente por
cuestiones de edad -juventud e infancia, personas mayores-, posibilidades econémicas,
etc>?

Algunos de los factores que estan relacionados con los procesos de movilidad
son: el espacio publico ocupado por los vehiculos y las infraestructuras
necesarias para estos; el tiempo dedicado a cada desplazamiento, la distancia
hasta los lugares de destino, la energia invertida, los recursos consumidos y los
residuos y emisiones generadas.

Se ha calculado que en Sevilla se realizan diariamente el equivalente a 44 viajes a la
luna en desplazamientos en automévil. (Manuel Calvo, CP).

El modelo de movilidad actual, en el que el transporte principal es el automovil,
supone un problema en si mismo para la ciudadania. La saturacion de
vehiculos en las calles, genera estrés, provoca la pérdida de espacio urbano
para las personas, y ralentiza los desplazamientos. Y todos estos efectos van
en detrimento del uso amable de otras maneras de transportarse como ir a

pie, la bicicleta, o el transporte publico, y en detrimento de la posibilidad de

las personas de disfrutar y usar el espacio publico. A esto hay que anadir que

la movilidad motorizada y de largas distancias es la fuente de numerosos
problemas ambientales de la ciudad: la contaminacién del aire por emisidn de
sustancias venenosas y un aumento en las emisiones de CO2 —cuyo incremento
en la atmdsfera esta directamente relacionado con el cambio climatico-.

En el campo concreto de las emisiones, “el transporte es uno de los sectores

que peor se ha comportado con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero, con un incremento de emisiones del 97% desde 1990, lo que supone
ya cerca del 28% de las emisiones totales producidas en Andalucia.” (Junta de
Andalucia, 2011).

A esto hay que anadir el excesivo e insalubre ruido, el elevado nimero de
accidentes, y debido a la ocupacion del espacio puablico la pérdida de autonomia
de determinados grupos sociales como la infancia, las personas mayores o
aquellas con alguna diversidad funcional.

2 - Existen numerosos estudios que ponen de manifiesto incluso diferencias en las posibilidades de

acceso al automovil en detrimento de las mujeres.
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Por tanto la movilidad urbana deberia estar organizada de manera que las
personas que viven en las ciudades tengan la posibilidad de habitarlas con
calidad, y moverse en igualdad de oportunidades y posibilidades cuando fuese
necesario. Deberia minimizar la contaminacion, el agotamiento, el estrés, la
ocupacion del espacio publico, etc.

El trabajo por una movilidad sostenible desde los contextos educativos debe
partir de la visibilizacion de los problemas que genera una movilidad mal
planteada y de la desmitificacién de algunas creencias erroneas sobre la misma.
De esta forma seremos capaces de plantear y demandar otros sistemas de
movilidad que minimicen estos grandes inconvenientes.

* PaRa SAbEr Mas.

3.2. LA CIUDAD Y LA INFANCIA

Basta recordar nuestra nifiez, para comprobar que los nifios de hoy pasan mds tiempo

en espacios cerrados (el aula, la casa, el automdvil, el centro comercial...), sentados frente

a las pantallas (entre 990 y 1200 horas anuales de media, en Esparia, segtin las estimaciones)
o realizando actividades dirigidas por adultos (clases, talleres, extraescolares, deberes...)

que jugando al aire libre.
Heike Freire, 2012.

De la misma manera que Jordi Borja (2011) plantea que el espacio publico
expresa la democracia en su dimensidn territorial, se podria decir que la
situacidn de la infancia en el espacio piblico expresa la capacidad que tiene la
sociedad y la democracia -en este momento- de dar respuestas integradorasy
que atiendan a la realidad de los diferentes grupos sociales>.

La infancia y la tercera edad, grupos sociales considerados mas vulnerables, y
su presencia-ausencia en la ciudad, son un interesante barémetro para medir la
capacidad de dar respuesta a las necesidades de los distintos grupos sociales que
coexisten en ella.

3 - Esta se supone que debe ser una cualidad derivada de un sistema democratico.
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En muchas ocasiones no somos conscientes de los cambios que experimenta
nuestro entorno fisico y social, pero esos cambios suceden, y son expresion de
la manera en que en cada momento se organiza la sociedad. En los altimos anos
el entorno fisico, pero sobre todo el social ha cambiado y mucho. Las personas
nacidas en las décadas de los setenta y ochenta del siglo pasado, o antes,
tuvieron la posibilidad de “experimentar” la ciudad de una forma mas libre,
podria decirse que se “vivia la calle”, aprendiendo a solucionar conflictos, a
compartir, a resolver situaciones y tomar decisiones, en definitiva a vivir.

Sin embargo, en tan solo 20 anos, entre los anos setenta y los noventa del siglo
pasado, se pasé de una inmensa mayoria de menores que utilizaban la calle y

se movian sin acompanamiento adulto en sus trayectos cotidianos, a que este
uso y autonomia infantil sélo pudieran ser disfrutados por una pequena minoria
(Roman y Salis, 2011).

La intencion de esta reflexion no es mitificar otro tiempo, endulzar recuerdos,
sino reconocer que esta situacion ha cambiado significativamente. Hoy en dia
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las ninas y los ninos han perdido en la mayoria de las ocasiones la posibilidad
de andar libremente por las calles, y han nacido en el contexto actual sin la
posibilidad de tener el recuerdo referencial que les facilite anhelar otra forma de
vivir la ciudad.

Si has nacido durante o antes de la década de los 8o, podrds recordar tu infancia y tu
manera de desenvolverte en la calle, encontrards diferencias con la actualidad....

3.2.1 La INFANCcIA eN La cIUdAD

La infancia es el periodo de la vida

en la que un ser humano es tratado
como un nino conforme a las normas
culturales, a los usos sociales y a las
reglas econdmicas predominantes en
un determinado momento histéricoy
en una concreta sociedad, cambia como
cambian las instituciones sociales, o
como lo hacen otros grupos sociales
(Gaitan, 2008).

La infancia en la actualidad es una etapa vital en la que se depositan todas
nuestras esperanzas. Es frecuente que se argumente acerca de la necesidad de
educar a la infancia para que sea “la ciudadania del manana”.

Asi mismo, este es el momento de la historia en el que mas leyes, decretos,
principios, estudios, manifiestos, etc., existen a favor de la infancia y de su
proteccion.

Sin embargo “Algo oculto tiene que haber en un discurso social que, por un
lado deposita en los menores todas sus esperanzas y dice amar a estas criaturas
por encima de todas las cosas, y por otro, construye ciudades donde no tienen
cabida. Un discurso que ensalza los valores de lajuventud, pero que percibe a
los jévenes como un estorbo y una amenaza cuando ocupan las calles” (Marta
Roman, 2011).

Varias autoras como Marta Roman, Maria Sintes, Lourdes Gaitan o Jane Jacobs
cuestionan el hecho de que las nifias y los nifios sean la ciudadania del manana.
Plantean la necesidad de que sean considerados como lo que son: ciudadania del
presente a la que incorporar en la toma de decisiones, y en los criterios a tener
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en cuenta a la hora de disenar respuestas o de construir ciudad. Es fundamental
que puedan manifestar sus necesidades, y realidad, asi como sus demandas
vistas desde sus propias categorias mentales, no interpretadas por “cabeza de
adulto”, que en la mayoria de los casos hace ya mucho tiempo que dejaron de
comprender el mundo con “ojos de nino”.

3.2.2 La cIUJAD QUe eXCLUYE a La InFaNCIA

La brijula que ha orientado
el diseno de las ciudades en
las Gltimas décadas, no son
las personas, y mucho menos
las ninas y los ninos. En las
ciudades, que representan el
interfaz territorial del sistema
socioecondémico actual,
auspiciado por un modelo

de movilidad basado en el
petroleo a bajo costo, y en el

/!

vy
N ::E :;: ' ) predominio total del automovil,
800 ongp " -t MO ‘ las personas y sus necesidades
000 a gg N ) no son el principal factor que
0o ;D‘-BD LN T &0 &2 se tiene en cuenta a la hora de
) Yoo[gmn “. '1"“” N g planificar y construir ciudad.
TS S 1 k= -7 L Los grupos sociales que quedan

D S fuera de la toma de decisiones
' ' } o (principalmente nifias y nifios,
junto al resto de la ciudadania
mas vulnerable) han quedado
totalmente relegados e
invisibilizados tanto en hecho,
como en planteamiento.

Solo basta con observar las calles de las ciudades. {Ddnde estan las nifias y los
ninos? Y era en las calles y descampados, corriendo por el barrio, libres y con
autonomia donde se adquirian habilidades que permitian un mejor desarrollo
como personas, capaces de relacionarse con otras personas para construir
colectivamente el dia a dia.

Las ciudades han cambiado tanto que los espacios que antes ofrecian para el
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juego v la exploracion del territorio han desaparecido en beneficio de calles y
calzadas con una gran demanda de espacio para albergar aparcamientosy el
transito de vehiculos (Prieto, 2008). Los espacios donde nifias y ninos pueden
pasar sus ratos de ocio se van viendo limitados en cantidad y calidad, y aparecen
cercados en la mayoria de las ocasiones.

A esto ha de unirse la privatizacion de la vida, la pérdida de vida colectivay

de cuidados comunitarios. En las ciudades andaluzas, las calles eran vividas,

y “protegidas” colectivamente. Sin necesidad de médviles, o camaras de video
vigilancia, las madres sabian inmediatamente donde se encontraban sus hijas o
hijos. Las calles tenian “ojos para observar” y “bocas y oidos para comunicar”.
Se daba una socializacion de la proteccién y el cuidado. Sin embargo en la
actualidad cada vez mas las familias han de asumir la responsabilidad de los
cuidados y vigilancia de manera individual.

Realmente la infancia ha perdido la posibilidad de vivir la ciudad como un
continuo. La reconocen y la viven en espacios aislados: de la casa al cole, del cole
al parque-generalmente vallado e igual al que podrian encontrar en cualquier
otra ciudad- o a los otros lugares donde tengan actividades, normalmente en
vehiculos a motor — que aislan del entorno-y siempre en compariia de una
persona adulta.

Segln datos de la Unidn Europea entre un 15y un 20% de los desplazamientos
urbanos diarios, los realizan los mas jévenes (Prieto, 2008), dato que merece la
pena tener en cuenta. ¢Realmente se les pregunta a las nifias y a los ninos cémo
prefieren hacer esos desplazamientos?

La otra cara de esta situacion es que se ha producido un proceso de pérdida de
autonomia infantil que comenz6 a mitad del siglo XX y que se sigue agravando
en la primera mitad del siglo XXI, si bien comenz6 en las grandes ciudades,

los datos mas recientes muestran que este hecho se esta generalizando

a practicamente todos los entornos urbanos (Roman y Salis, 2011). Esto
inevitablemente esta teniendo y tendra consecuencias en aspectos como el
aumento en la obesidad infantil, dificultades para la toma de decisiones, pérdida
de capacidades exploratorias del territorio, etc.

Para finalizar este apartado se incluye una reflexion de la educadora y periodista

Heike Freire en el 6° Encuentro la Ciudad y los Nifios, citada por Roman y Salis
(2011), asi como una propuesta de reflexién de las mismas autoras.
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“Cuando para proteger a los nifios, no se les permite hacer las cosas por si mismos,

se saltan etapas fundamentales del aprendizaje, no se responsabilizan de las
consecuencias de sus acciones, ni son capaces de evaluar los riesgos; la probabilidad
de que sufran accidentes se multiplica por 100. El miedo y la desconfianza tienden

a retroalimentarse: el exceso de proteccion deja, paraddjicamente, desprotegidos a
nuestros hijos. Su autoestima, su confianza en si mismos, y su creatividad se resiente”
(Heike Freire, 2010).

¢Cémo es posible que la sociedad custodie permanentemente a los menores hasta que
alcanzan la pubertad, y que, sin solucién de continuidad, sin haber recorrido su ciudad
a pie o sin haber podido manejar una bicicleta, el paso siguiente sea conducir una moto
en cuanto cumplen 14 afios? (Romdn y Salis, 2011).

Todas estas cuestiones son cuanto menos inquietantes, y constituyen una
llamada de atencidn para replantearse la manera de “construir” ciudad y
desenvolverse en ellas.

Conviene analizar pues, otros modelos de ciudad que ya estan siendo realidad y
que pueden servir de inspiracion, asi como otros escenarios deseables a los que
encaminar las acciones. Y conviene conocer qué papel podria y deberia tener la
ciudadania en la construccion de ciudades que estén disenadas por y para las
personas pertenecientes a todos los grupos sociales, con un espacio publico

al servicio de todas, que permitan transitar por ellas cubriendo la necesidad

de movimiento, pero sin poner en peligro la salud personal o ambiental. En
definitiva ciudades que realmente satisfagan las necesidades humanas reales,
de toda la diversidad de grupos sociales que viven las ciudades.
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3.3 OtROS mMODEL0OS sON POSIBLES.
EdIFIcANDo cIUdADeS aMADbLES

Teniendo en cuenta todos los problemas que plantea el modelo de urbanismo dominante actual
podemos deducir el peso decisivo que este modelo urbano y la morfologia de la ciudad tienen sobre
nuestra existencia y la de los nifios en todas sus dimensiones. La cuestion es si hay alternativas. Y la

respuesta estd en nuestra capacidad para generar un nuevo modelo de ciudad que permita rescatar las
parcelas de ciudadania perdidas de la mano de los agentes y las reglas del juego de la economia y sus
légicas acumulativas. Se trata de invertir —subvertir, en realidad- la situacién y poner la ciudad y sus

componentes morfoldgicos al servicio de un proyecto de ciudadania.

Fernando Roch, 2008.

3.3.1 dE La CiudAD QUE eXCLuUYE
A La CiUDAd qUE CulDa

Teniendo en cuenta todo lo
anteriormente expuesto, son
muchos los factores que alertan
de la necesidad de transformar
la ciudad, pero no solo en

lo referido a la estructura, o
modelo de organizacidn fisica,
sino en cuanto a los procesos
humanos que en ella se dan. En
la actualidad la ciudad excluye, o
al menos dificulta el desarrollo
pleno de todas las personas,
principalmente de los grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Favoreciendo la re-creacion de ciudades que cuiden y faciliten el desarrollo
pleno de estos grupos, nos aseguraremos que toda la sociedad mejorara
considerablemente en calidad de vida a todos los niveles.

Si queremos que las nifias y los nifios vuelvan a tomar las calles habra que
revertir procesos, habra que recuperar el sentimiento de comunidad, habra
que recuperar la seguridad socializada y asumir que los limites entre el espacio
privado y el publico no sean tan infranqueables y que tengan valor por igual.
Habra que priorizar el transito libre de las personas andando, o en bicicleta.
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Habra que resituar a las personas - a todas- independientemente del origen,
sexo0, 0 momento en que nacieran, en el centro de la toma de decisiones respecto
a la planificacion urbana.

No se trata de idealizar y anorar la vida barrial de antano, sino de ideary
construir nuevas redes de conocimiento, colaboracion y apoyo que restablezcan
la confianza social y la responsabilidad sobre el bienestar comin (Roman, 2012).

La ciudad que cuida ha de hacerlo como minimo en las dimensiones mental,
relacional y fisica, asumiendo que no se trata de una jerarquia, sino de tres
dimensiones que se deben considerar prioritarias por igual e interrelacionadas
entre si. Se debera caracterizar por:

<» Facilitar y potenciar la socializacidon, el contacto entre personas en el
espacio publico, y que este espacio se convierta o se recupere como un
contexto de juego y de deliberacion social.

<» Organizar el espacio teniendo como elemento prioritario a las personas, no
a los vehiculos privados.

=» Presentar aire sano respirable, agua, espacios verdes, favorecer el contacto
con la naturaleza. Mostrar toda la diversidad de la sociedad.

<» Facilitar las diferentes formas de movilidad, priorizando las que mas
responden a la légica de la sostenibilidad y la equidad; andando, en bicicleta,
en transporte publico o en vehiculo privado siempre que fuera necesario, pero
revertiendo el orden de prioridad actual.

=» Reorganizar el territorio a escala humana. Para ello es fundamental
minimizar la dependencia de los vehiculos motorizados.

<» Albergar a una sociedad que participe en la co-recreacién de la ciudad,
porque quiera participar, porque sepa cémo hacerlo y porque encuentre los
cauces y oportunidades necesarios impulsados por la propia ciudadania, y

auspiciados por los organismos competentes.

<» Tener en cuenta un mayor niumero de miradas, sensibilidades y procederes,
favoreciendo la participacion de la ciudadania.

=» Tener en cuenta la escala a la que las ninas y ninos perciben la ciudad.
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Replantearnos la ciudad desde el punto de vista de la infancia, es decir desde
una altura de un metro diez.

En definitiva una ciudad en la que el ruido dominante sea el de las ninas y los
ninos jugando y no el de los coches rugiendo.

Afortunadamente existen numerosas iniciativas y proyectos que estan
integrando estas premisas en la configuracién y organizacion de las ciudades.

Los proyectos de Ecobarrios, Ciudades en Transicion, o Ciudades Lentas son un
buen ejemplo de ello.

@® ECObARRIOS:

Son iniciativas que se estan poniendo en marcha en Europa y América latina
y que buscan la participacion de la ciudadania en el diseno y organizacion del
barrio atendiendo a la responsabilidad ecoldgica local y global.

Plantean la necesidad de integrar objetivos ambientales que signifiquen una
transformacién profunda de nuestra forma de construir la ciudad respecto a

la gestion de los recursos-energia, agua y materiales-, de los residuos y de la
calidad y cantidad de los espacios disponibles para la ciudadania.

Para ello se asumen como principios basicos que esté integrado en la ciudad
—que el ecobarrio no se convierta en una realidad aislada del resto—, la
responsabilidad social, la diversidad de usos y actividades, integracion de la
naturaleza en la ciudad, un sistema de movilidad que reduzca la necesidad
de desplazamientos motorizados, modelos de edificacidon sostenible y la
participaciéon ciudadana.

* PaRa SAbEr Mas.

@® CiUDAJES LeNTAs O SLoWs CiTtIEs:

Este tipo de iniciativas que también se estan extendiendo por toda Europa,
comparten basicamente los objetivos de los ecobarrios. Algunos rasgos
diferenciales sobre los que hacen especial hincapié son:
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<» La promocién de la produccién y uso de productos alimentarios obtenidos
mediante técnicas naturales y compatibles con el medioambiente, sin incluir los
productos transgénicos e implantando, si procede, servicios propios de defensa
y desarrollo de producciones autoctonas.

<» La potenciacion de las producciones autdctonas vinculadas al territorio: se
mantienen las tradiciones mas ancestrales y se promociona la relacién entre los
consumidores y productores de calidad.

<» La potenciacion de la hospitalidad y convivencia entre los habitantes y
turistas.

* PaRa SAbEr Mas.

@ COMUNIDAJES eN TRaNSiCIOn
O tRANSITION tOWNs:

El objetivo es animar a las comunidades a buscar métodos para reducir el uso

de energia, asi como a aumentar su propia autosuficiencia e independencia del
petroleo. Plantean la necesidad de dar soluciones colectivas y creativas frente al
pico del petrodleo.

Bebe de la filosofia decrecentista que plantea la necesidad de reducir los niveles
de produccién y consumo y potenciar las redes sociales —no virtual-. Parten de la
necesidad basica de favorecer y potenciar la participacién ciudadana.

Es un movimiento que se esta extendiendo por todo el planeta.

* PaRa SAbEr Mas,
Y mAS.
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3.3.2 ReCUPERQCION dEL eSPACIO PUBLICO

Una simple acera contiene muchos elementos vitales para la infancia: espacio al aire libre, personas
diversas que pasan, la posibilidad de encontrarse con otros de la misma talla, baldosas sobre las que

saltar, algtin que otro elemento donde hacer piruetas o esconderse.
Marta Roman, 2012.

Poco a poco se vuelve a retomar la conciencia de la necesidad de recuperar el
espacio publico para las personas, como contexto de socializacion, intercambio
y creacion. Numerosas iniciativas ciudadanas, y otras promovidas por diferentes
administraciones estan permitiendo que los espacios publicos vuelvan a ser
utilizados por las personas.

La recuperacion y el cuidado del espacio publico se consolidan como una
importante herramienta en la mejora de la calidad de los entornos urbanos.
A medida que los espacios son recuperados responden a demandas crecientes
de actividades y usos por parte de la ciudadania, convirtiéndose en areas de
encuentro, de reflexidén y construccion colectiva de propuestas, de paseo, de
contemplacién y de celebracion.

Algunos de los modelos de intervencion que van en la linea de la recuperacién
del espacio publico son:

<» Peatonalizacidn de calles y plazas, o de areas enteras dentro de una ciudad.
<» Reduccién en nimero o incluso eliminacion de rotondas.

<» Reorganizacion del flujo y de la velocidad del trafico en areas concretas,
limitando lo maximo posible la velocidad en las calles internas y/o reduciendo
significativamente el nimero de coches.

<» Relocalizacién de las zonas de aparcamiento.

<» Dotacidén de espacios verdes.

<» Dotacién de mobiliario urbano que embellezca el entorno, y permita el
disfrute y/o descanso de la ciudadania.

<» Rehabilitacion y equipamiento de los elementos comunes de los edificios.
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<» Provision de equipamientos para uso colectivo.

<» Mejora en la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

<» Recuperacién de solares —en otros momentos reservados a fines
especulativos- para convertirlos en espacios verdes, en huertos urbanos, etc.,

en definitiva areas de encuentro vecinal.

<» Creacidn de itinerarios seguros para los desplazamientos cotidianos, como
caminos escolares, bici-buses, etc.

=» Etc.

En aras de cambiar el uso de las calles es imprescindible involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones sobre el disefio y la recuperacion del espacio
publico.

A continuacién se ofrecen los enlaces a dos iniciativas que pueden servir como
inspiracion, y que defienden y desarrollan estas premisas. Una se desarrolla en
Cataluna, y la otra en Nueva York.

* PaRa SAbEr MAas:LeY dE BaRrIOS De cAtALUAA.
Y mAS: PLACE mAKINQ.
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3.3.3 OtROs MOdELOs dE MoVILIdAD.
¢Y tu, COMO Te mUEVeS?

“El trdfico y los recintos son nuestros enemigos porque dividen a los nifios de otros nifios”
Arezzo en Prisco, 2010.

Como ya se ha indicado, unido al modelo urbano dominante va asociado un
modelo de movilidad basado en el uso de automovil privado que se ha convertido
en el eje vertebrador de la planificaciéon urbana, y la organizaciéon y distribuciéon
del espacio publico. Este modelo de movilidad que supone la invasion de las
calles por los coches, tiene serios efectos sobre la seguridad, la salud y la
autonomia principalmente- aunque no de manera exclusiva- de las nifasy

los nifos. Pero aparte tiene severas consecuencias en los cambios de habitos
sociales, la calidad ambiental, la organizacién del tiempo personal, la percepciéon
del riesgo, etc. Lo que hace inevitablemente que debamos replantearnos otros
modelos de movilidad posibles.

Un modelo de movilidad deseable
seria aquél en que los medios que
menos energia consumen y menos
emisiones producen por kilémetro
recorrido y viajero transportado
tuviesen mas protagonismo (ir

a pie, la bicicleta, el transporte
colectivo y el coche compartido),

y que, no casualmente, coinciden
con los medios que mas favorecen
la socializacién, el mejor uso

del espacio, la salud personal y
ambiental, etc. Con el objetivo

de ofrecer nuevas herramientas
de interpretacién de la realidad,

a continuacién se muestra una
tabla que recoge un analisis
multidimensional de diferentes
maneras de movernos.
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Unidad de medida

Coche

TRANSPORTE PUBLICO
(autoblds urbano)

BICICLETA

ANDANDO

OBSERVACIONES
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CoNSUMO,
dE EnERGIa

Se contempla tanto

la energia consumida
mediante combustibles,
como en energia humana
para su movimiento.

MJ/persona que viaja
x km

2.51

0.58

0.06

0.16
Es lo que consume una per-
sona en un km

La bicicleta es el medio mas
eficiente respecto al consumo
ya que es mds rapido que ir
andando.

TIEMpO VIiTAL

Se incorpora el tiempo dedicado
al desplazamiento, a la espera,
al atasco, al aparcamiento,

y el tiempo de trabajo ne-
cesario para pagar el medio

de transporte, combustible,
aparcamientos, infraestructuras
asociadas, mantenimiento, etc.
Varia en funcién de la hora y el
contexto. En una ciudad estdn-
dar se toma como referencia la
hora de maxima afluencia de
tréfico.

Tiempo de vida que una
persona media emplea para
un desplazamiento de 1 km

2

1.25

0.75

Ir en bicicleta es aproximadamente
el doble de rapido que caminar,
pero se incorpora el tiempo de tra-
bajo para adquirirla. Con el autobus
se contempla una media de 1 euro
por trayecto y le sumamos el tiem-
po laboral para generar este dinero
asi como los atascos generados
mayoritariamente por los coches, y
los tiempos de espera.

ESPACIO qUE
OCuPa

Se analiza el espacio

que ocupa por persona
trasladada, teniendo en
cuenta cuantas personas
puede trasladar a la vez.

Espacio que ocupa una
persona caminando

30 siva una persona sola,
6 si va completo

2 (en cada autobus caben
50 personas)

1.5

Lo deseable son los valores mas
bajos. El automdvil se conside-

ra como 6, pero eso solo en el
optimista caso de que lleve todas
las plazas ocupadas. Es importante
recordar que estamos hablando

de espacio ptiblico. Se supone que
para todas.

ECONOMIA dO-
MEStICA

Dinero invertido en el
desplazamiento aten-
diendo a la adquisicion,
mantenimiento, seguro,
combustible, etc...

€/dia por cada medio
de transporte

6.95 €/dia*

2 (considerando un
trayecto de ida y otro
de vuelta)

0.137 (incorporando 50€ en
reparaciones). No se incorpora
lo que cuesta la bicicleta.

Consideramos caminar con coste 0
ya que es necesario lo basico para
subsistir, que también es necesario
para usar el resto de los medios de
transporte.

Tabla 7. Andlisis multidimensional y complejo de los diferentes medios de transporte. Diversas fuentes. Elaboracién propia.

PoSIBILIdJAD dE
INtERACTUAR
CoN OtRAs pER-
SoNAS

Posibilidad que ofrece
el medio de transporte,
durante el transporte
de interactuar con otras
personas.

Los valores asignados son:
Escasa o nula-media-alta
posibilidad de interactuar.

Escasa o nula

Media

Alta posibilidad
de interactuar

Alta posibilidad
de interactuar

Los autobuses también ofrecen
la capacidad de interactuar, pero
dependera del grado de ocupa-
cién.

* siva solo una persona,
1.39 €/dia si van 5 personas.
No se incorpora lo que
cuesta el coche.

45



3.3.4 La BICICLEtA (y CaMInAR) VeRtEBRANDO
LA CiUDAd

¢Qué sucederia si en vez del automévil privado
fuera la bicicleta o el caminar los medios de
transporte que vertebraran la ciudad?

$Qué sucederia si las ciudades se disefarany
planificaran asumiendo que los medios mas
utilizado para realizar la mayoria de los trayectos
fuese ir a pie o en bicicleta? Realmente no se
trata de descartar al resto de los medios de
transporte, se trata de imaginar un proceso
racional de movilidad urbana, un uso sostenible
y humano de los medios de transporte. Se trata
de la incorporacion de criterios diferentes a

los actuales, respecto a lo toma de decisiones
sobre qué medio de transporte debe vertebrar la
ciudad, ya que es una realidad que en numerosas
ciudades la mayoria de los desplazamientos se
hacen andando.

Alo largo de todo el capitulo, se ha analizado el modelo de urbanismo
generalizado en la actualidad, y el sistema de movilidad asociado a él, y se

ha visto la cantidad de inconvenientes que supone respecto a la realidad
socioambiental. Ahora simplemente se trata de permitir modelizar sobre
una ciudad posible, y quizas deseable, y si el cambio de elemento vertebrador
influiria o no en los inconvenientes derivados de lo urbano.

@ MoDIfICaCIONES qUE SuPONdRIa rESPEcTo
aL mMETAbOLISMO uRBaNo

La ciudad, respecto al metabolismo urbano es un sumidero de materia y energia,
y un emisor masivo de residuos de todo tipo. El sistema de movilidad actual se
ha edificado sobre la base de la disponibilidad barata de energia (Calvo, 2013),
sin contemplar que los carburantes fosiles, principalmente el petrdleo, son
recursos finitos, y que su disponibilidad y accesibilidad se esta viendo mermada
por momentos. Casi todo el peso energético de este modelo de movilidad recae
en el consumo de derivados de petrdleo, esencialmente gasoleo y gasolinas.
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El sector del transporte consume casi el
40% de la energia final, es decir, 36.868
Ktep* (En Andalucia esta cifra asciende
al 36.8 % y 5.044,6 Ktep). La bicicleta no
precisa del uso de combustibles fésiles,
al menos, durante su uso (podriamos
considerar la energia que se consume
en su proceso de produccién, aun asi
evidentemente sera muchisimo menor
que la de un coche).

Respecto a la emision de gases
contaminantes, o de efecto invernadero sucede exactamente lo mismo.

Tampoco es nada desdenable el facil mantenimiento que supone una bicicleta,
favoreciendo asi su reparacién de forma auténoma. Esta medida alarga la vida
util de los elementos, se podria decir que es un medio de transporte bastante
menos obsolescente que los coches, y mas hoy en dia. El uso de la bicicleta y los
desplazamientos a pie supondrian un descenso importante de entradas y salidas
en el metabolismo urbano.

@ MoDIFICAcCIONES QUE sUPONDriA ReSpECtO
aL mODelLO dE CiUDAd

Realmente no supondria demasiados cambios respecto a las ciudades que ya
existen hoy en dia desde el punto de vista de organizacion territorial, fisica. Pero
si supondria una descongestion considerable y una modificacién considerable
respecto a las posibilidades de vivir las ciudades.

Quizas en planificaciones futuras, en las
que la bicicleta y el caminar fuesen el
elemento vertebrador, no se tenderia a
la difusion de las ciudades, retomando la
planificacién compacta de las mismas o
de sus zonas de crecimiento.

4 - Miles de toneladas de equivalente de petrodleo.
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@ MODIFICACIONEs qUE SuPONdRIa rESPECtO
Al eSPACIO pUBLICO y sU usSO

Ya se han ido esbozando muchas de las ventajas
que supone la bicicleta (o ir a pie evidentemente)
como medio de transporte respecto a la
organizacion y uso del espacio publico. Para
comenzar, el espacio que precisa, tanto en sus
desplazamientos como para su estacionamiento
es mucho menor -inexistentes en el caso del
peatdn-. Por otra parte se trata de un sistema
de transporte que no aisla del contexto, sino

que facilita la interaccién con las personas con
las que compartes espacio. Asi mismo, es un
medio de transporte que genera muy pocas
situaciones de peligro al mismo nivel que los
coches, favoreciendo la recuperacion del espacio
publico por las personas, incluidos los grupos
mas vulnerables.

@ MODIFICACIONES QUe sUPoNDriA respeCtO
alL dESArROLlLO dE La INFANCIA eN La CiudAD

La combinacion de la bicicleta y el caminar como medios de transporte prioritario
en las ciudades podria facilitar la recuperacion de la autonomia infantil, al
disminuir la percepcién de riesgo, y recuperar el espacio secuestrado por los
automoviles privados. Favoreceria la salud corporal, con la realizacién de ejercicio
fisico (de intensidad llevadera) frente al sedentarismo que favorece el automovil,
y se podrian desarrollar en un entorno mas sano ambientalmente, por supuesto.
En definitiva se favoreceria la capacidad de vivir y disfrutar las ciudades.

Este supuesto sonado implica un giro radical respecto al paradigma dominante.
Pero cada vez hay mas estudios y grupos sociales que analizan la necesidad y
ventajas que supondria esta transformacion en la mejora de la vida del presente
y del futuro.
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3.4 La PARtICIpACION CiUdADANA

“Cuando se van a tomar decisiones que afectan a mds de una generacion, que de alguna manera
pueden hipotecar el destino de tus hijos o el de los hijos de tus hijos, eso tiene que ser Plebiscitado.

No puede ser decidido por un gobierno y chao.”
Eduardo Galeano.

En este apartado se reflexiona acerca del
concepto de participacion y sobre el sentido
de los procesos participativos en el marco del
programa “La Ciudad Amable”. Asi mismo

se plantea la propuesta metodoldgica para

el fomento de la participacion, de manera
que oriente al profesorado en la aplicacion

de un conjunto de herramientas de accién
colectiva, definidas como educacion para

la participaciéon y que son esenciales

para la consecucion de los objetivos de la
propuesta pedagogica. Al tener como objetivo
fundamental del programa “La Ciudad
Amable” la sensibilizacion y fomento de

la ciudadania hacia intervenciones sobre

la ciudad, el espacio publico y la movilidad
sostenible buscando incidir en la mejora del
espacio urbano y su activacion social, cultural
y economica, los procesos participativos son
un medio imprescindible.

La participacién ciudadana, el uso de metodologias participativasy el
protagonismo de las comunidades en el disefio y gestion de su entorno, de

su habitat, son aspectos de enorme importancia en el marco de las politicas
publicas actuales, implementandose un mayor nimero de experiencias que
buscan incorporar las necesidades de las personas destinatarias en los planes
y programas desde diversos ambitos de competencia (salud, bienestar social,
desarrollo econdmico...etc.) y como no, en el campo socioeducativo. Con este
programa se pretende seguir impulsando estos procesos y esta cultura de

la participacion en la configuracion de ciudades mas amables, sostenibles 'y
humanas, que atiendan a la revitalizacién del espacio publico como espacio
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socializador, y al fomento de sistemas de movilidad sostenibles priorizando los
desplazamientos a pie o0 en bicicleta.

La participacién ciudadana es un aspecto esencial en la construccion ’
de ciudades mas amables, sostenibles y humanas. Es imprescindible '
que las personas tomen parte activa en el diseno de la ciudad, desde
la promocidn de valores como la solidaridad, la igualdad y actitudes
centradas en la cooperacion entre diversos actores sociales, donde la
comunidad educativa juega un importante papel. Para ello, mas alla
de contemplarse como fin en si mismo, la participaciéon supone el
principal medio para el diseno de un entorno a escala humana.

34.2. eL
En eL dISERNO dE La CiUDAd

AL P

v o e

3.4.l. PaRTICIPACION CiUDaDANA: mOdA O NeCESIDAd

PAPelL dE La CiIUDAdJANIA

* PaRa SAbEr Mas.

“El derecho a la ciudad es por tanto mucho mds que un derecho de acceso individual

o colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un derecho a cambiar

T
| 4

y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos”
David Harvey, 2013.

Para resolver problemas complejos -y el diseno
de la ciudad lo es-, se requieren soluciones
complejas. En parte, esta afirmacion tiene
relacion con los multiples actores que inciden
en la ciudad: vecinos y vecinas de todas

las edades y procedencia, comerciantes,
administraciones puablicas de distintos niveles
de competencias -especialmente locales-,
tejido asociativo, colectivos informales,
centros educativos...etc, en una relacion
sinérgica, donde se pongan en comun saberes,
conocimientos y experiencias diversas, en una
l6gica de colaboracién mutua.
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Existen distintas formas de articulacion de la comunidad, asi como niveles
diferentes de participacion que determinaran las posibilidades de incidencia 'y
transformacién del entorno, en el marco de la profundizacién de una democracia
mas participativa.

* PaRa SAbEr Mas.

3.4.3. EAUcACION PaRA La PArTICIpACION

La Educacién para la Participacién (EPA en adelante), es una propuesta
metodoldgica para la intervencion socioeducativa, para y desde el protagonismo
de las personas, con un especial énfasis en los procedimientos para generar
proyectos e iniciativas liderados por la propia ciudadania, y en el caso del
programa educativo La Ciudad Amable por el alumnado, desde el conocimientoy
reconocimiento de la propia realidad.

La EPA da respuesta a la pregunta de como generar experiencias de
participacidén, autébnomas y con incidencia transformadora que contribuyan a un
nuevo diseno de ciudad, entendiendo que son fundamentalmente un conjunto
de procesos de aprendizajes, desde el sentido colectivo de cambio, investigando
con otras para crecer y contribuir desde el dialogo a la articulacion social.

* PaRa SAbEr Mas.

“\m m/
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Y. La CIUDAd AmADbLe

eN LA eSCUELA

“La escuela debe ser capaz de leer la realidad concreta que rodea al nifio.

La geografia es la de su barrio; la historia, la de su familia”.
Francesco Tonucci.

A continuacion, se ofrecen algunas reflexiones y consideraciones generales

a tener en cuenta a la hora de poner en marcha el programa educativo La
Ciudad Amable. La propuesta didactica para cada una de las lineas de trabajo se
desarrolla en los materiales especificos.

Y.l CiUdAD Y eSCuUELa

Las relaciones entre la escuela y la ciudad son maltiples y reciprocas. Por un lado
en la ciudad, los centros educativos son equipamientos que determinan en cierta
medida la configuracion del territorio, que condicionan procesos que en ella

se dan. Por otro lado los centros educativos son espacios donde se encuentran
personas de diferentes edades, inquietudes y necesidades, donde se establecen
numerosas relaciones y que en numerosas ocasiones se convierten en epicentro
de la vida de muchos barrios y pueblos.
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En numerosos centros educativos las horas de entrada y salida escolar se convierten en
auténticas aglomeraciones de coches atascados, y cldxones sonando. Pese a que en la
mayoria de las ocasiones son muchas mds las ninas y los nifios que acuden al colegio de
otra manera.

Si se persigue la configuracion de ciudades amables que integren la realidad

de todos los grupos sociales, especialmente de la infancia, sera preciso que la
escuela se abra a la ciudad, usandola como contexto educativo, como objeto o
concepto de investigacion, como realidad en la que desarrollar las competencias
basicas para la vida. Y sera fundamental que la ciudad contemple a la escuela, la
tenga en cuenta a la hora de disenar, de planificar.

Pero es importante recordar que las relaciones entre escuela y ciudad pasan por
distintos vértices que se deben tener en consideracion y cuyas caracteristicas
especificas determinan los tipos de intervencion o programas socioeducativos a
poner en marcha. Existe una relacién estrecha entre cada uno de ellos, de forma
que no se pueden tomar por separado, porque estan intimamente relacionados.
En la planificacion y desarrollo de un programa educativo como “La Ciudad
Amable”, seria recomendable tener en cuenta el mayor nimero posible de estos
vértices:

Poblacidn. La vida de un centro educativo estd intimamente relacionada con las
caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacién a la que atiende. Los niveles de renta,
formacion o empleabilidad de las familias son determinantes en las relaciones entre
escuela y ciudad, pues en la medida en que el conjunto de la accién educativa parte de
la propia realidad y de las personas que la conforman, se ponen en marcha elementos
correctores o reactivos a multiples problemdticas o potencialidades del territorio,
convirtiéndose la escuela en un espacio privilegiado para el tratamiento y abordaje de
temas clave en la vida de las personas.

Ubicacion. Es importante tener en cuenta las caracteristicas del entorno del centro,
ddnde estd situado en la ciudad, tamario de ésta, presencias de zonas verdes, o estado y
uso del espacio publico; caracteristicas de las vias de acceso al centro educativo, etc.

Titularidad del centro. Es otro factor a tener en cuenta, sobre todo por la relacion
existente entre agentes sociales del territorio (desde comerciantes al tejido asociativo),
con las personas que conforman la comunidad educativa (familias, alumnado,
profesorado,...), pues serdn de caracteristicas muy diversas si forman parte del propio
territorio o son usuarias del mismo, entre otros aspectos.
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Recorrido. Es indispensable tener en cuenta la historia del barrio, su evolucion y el
papel que en ella ha ocupado la comunidad educativa, para entender los diferentes
papeles que ha ido cumpliendo el centro educativo en la transformacién del entorno,
las etapas diversas por las que se ha transitado y las caracteristicas sociales que las
determinaron.

Percepcion social. Entendida como las opiniones generalmente aceptadas alrededor del
papel que cumple el centro educativo y su capacidad para responder a las necesidades
del entorno y su poblacién. No siempre esta percepcion tiene que coincidir con la
realidad, pero es un factor a tener en cuenta tanto para desmitificar como para corregir
ideas no fundadas. Es evidente que una percepcion social positiva sobre el papel del
centro educativo, es un elemento que nos ayuda a contribuir en la vida de la ciudad.

Permeabilidad. La capacidad del centro educativo para ser sensible a las situaciones
del conjunto del territorio, para su comunicacion reciproca, los mecanismos que ponen
en marcha para tener en cuenta la realidad cercana y el trabajo para convertir en
oportunidad de aprendizaje las oportunidades, tanto en términos de recursos como de
la propia poblacién, que forman parte del entorno.

Integracion. Los niveles de cohesion que se posibilitan en la accion educativa entre el

alumnado, favorecen la equidad social en el entorno social. La capacidad del conjunto
de la comunidad educativa para gestionar la diversidad, se convierte en un modelo de
relaciones sociales deseables.

Identidad. Cémo la escuela contribuye a los valores, emociones y manifestacion del
cardcter de las personas del entorno, del barrio o territorio, cdmo se convierte en un
espacio de conexion emocional entre las diferentes generaciones.

Apertura. La capacidad de generar un alto grado de comunicacion, relaciéon y
colaboracion entre diferentes agentes sociales, convirtiéndose en un recurso esencial del
territorio, conectando la labor educativa a las caracteristicas del mismo, y potenciarlos
en caso de que sean insuficientes.

4.2 La CiIUdAD aMADbLE eN LA EsCUelLA

El programa educativo “La Ciudad Amable” plantea promover el desarrollo
de iniciativas y procesos de educacion para la participacion y sensibilizacion
en torno a la recuperacién del espacio publico por parte de la ciudadania

en general y de la infancia en particular, y al fomento de un modelo de
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movilidad sostenible, basado en el uso de medios
de transporte de modo activo, principalmente en
bicicleta y a pie.

Por tanto las miradas y procesos a trabajar son
multiples y diferentes, por un lado se hace
necesario ofrecer otras “gafas” para analizar e
interpretar las ciudades de las que formamos
parte, comprender cOmo se organiza el espacio
publico, qué nos ofrece en cuanto a historia,
identidad, etc., qué posibilidades tenemos de
interactuar en ély con él, y cdmo la manera que
tenemos de transitar por el espacio y la ciudad
puede condicionarlo e incidir en la salud tanto
de las personas como del medio. Y por otro lado
es fundamental el desarrollo de habilidades y
competencias necesarias para que, incorporando
esas otras visiones de la realidad, tengamos la
capacidad de participar en procesos que deriven
en la construccion de otras ciudades en las que
el espacio publico pueda ser usado y disfrutado por todas las personas que
habitamos en ella, y en el que se incorporen criterios de sostenibilidad y equidad
a la hora de definir el sistema de movilidad que satisfaga la necesidad real de
desplazarnos.

Aunque es tarea de todas las personas, la escuela como espacio de convivencia
supone una gran oportunidad para facilitar procesos de aprendizaje participativo
en el que comenzar a integrar estas visiones. Del mismo modo, la escuela es un
difusor de los valores y tendencias de la sociedad. De ahi la enorme importancia
de que se desarrollen programas de este tipo en el ambito escolar.

4.3 El pAPelL dE La CoMUNIDAd EdUCQTIVA

En la medida que seamos capaces de crear equipo,
fomentar estrategias de colaboracion y buscar
aliados en la comunidad educativa, se facilitarany
enriqueceran los proyectos que se desarrollen.
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COMUNIDAD
EDUCATIVA

FAMILIAS SOCIEDAD

VECINDARIO

AYUNTAMIENTO

ADMINISTRACION

ONG’S Y OTROS
COLECTIVOS

Figura 2. Comunidad educativa y otros agentes sociales.

Se parte del reconocimiento del papel fundamental de la comunidad educativa,
entendida desde una dimensién amplia y plural. Y es necesario tener en cuenta
a otros sectores sociales tales como el vecindario de la zona, el tejido asociativo
y social, el Ayuntamiento y otras administraciones publicas, asi como toda
persona o colectivo, que en mayor o menor medida, puedan contribuir a alcanzar
los objetivos que se plantea el programa.

El alumnado es el protagonista de todo el proceso, por lo que es importante
facilitarles que asi se sientan y permitirles sofar otros modelos de ciudad en los
que puedan usar y disfrutar del espacio publico, y por el que puedan transitar de
una forma auténoma y segura.

El trabajo en equipo del profesorado y el apoyo del equipo directivo puede
permitir, entre otras cuestiones, una vision mas compleja y completa de la
realidad, abordar el tema desde diferentes dpticas. El personal no docente
constituye un excelente aliado para la puesta en marcha de las propuestas
de accién.
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Las familias, son un elemento fundamental en estos procesos. Convendria
establecer canales de comunicaciéon donde se planteen los objetivos del
programa, se compartan planteamientos y visiones, favoreciendo una
retroalimentacién continua en su planificacion.

Con el resto de actores sociales es aconsejable crear alianzas para que participen,
segun sus posibilidades, facilitando los procesos y la puesta en marcha de
propuestas. Las personas que trabajan en los comercios pueden cooperar
ofreciendo contextos de confianza y seguridad a las ninas y los ninos. El tejido
asociativo puede facilitar los procesos de puesta en marcha o reivindicacién de
las propuestas.

El trabajo con el Ayuntamiento u otras entidades competentes, facilitara
enormemente la materializacion fisica de las diferentes propuestas. Es
importante intentar involucrarlos en el proceso. Contar con equipos de gobierno
sensibilizados e interesados en el fomento de estos usos y valores de los
entornos urbanos, sin lugar a dudas supondra en gran medida la consecucién de
los objetivos y en muchos casos el éxito de las propuestas.

Resulta por tanto deseable y necesario multiplicar los vinculos y la comunicacion
permanente entre los diferentes actores ya sean de la comunidad educativa
propiamente ya sea del resto. Para ello el trabajo en red® supone una forma de
actuar que puede favorecer estas alianzas necesarias para maximizar el éxito de la
propuesta educativa. En la siguiente tabla se esbozan los pasos y pistas necesarias
para promover la colaboracion y trabajo en red entre los diferentes actores.

5 - Para profundizar ver (De la Riva y Moreno, 2010).
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IDENTIFICACION

Entre los integrantes de la comunidad educativa,
analizamos sus caracteristicas y peculiaridades, asi
como del resto de agentes sociales, teniendo en cuen-
ta con quienes seria deseable contar y para qué se
quiere contar con ellos. Se pueden y/o deben ir incor-
porando actores a lo largo de todo el proceso siempre

TAREAS POSIBLES RECOMENDADAS

Entre los integrantes de la comunidad educativa,
analizamos sus caracteristicas y peculiaridades, asi
como del resto de agentes sociales, teniendo en cuen-
ta con quienes seria deseable contar y para qué se
quiere contar con ellos. Se pueden y/o deben ir incor-
porando actores a lo largo de todo el proceso siempre

que sea necesario, posible y/o enriquecedor.

que sea necesario, posible y/o enriquecedor.

Conocer mejor las posibilidades, recursos, formas
de actuar e intereses de los diferentes actores con
los que se pretende colaborar o incluir en el progra-
ma educativo.

Conocer mejor las posibilidades, recursos, formas
de actuar e intereses de los diferentes actores con
los que se pretende colaborar o incluir en el progra-
ma educativo.

CONOCIMIENTO

Identificar los aspectos en los que los diferentes
actores pueden actuar y/o contribuir.

Localizar afinidades y coincidencias en las iniciati-
vas de estos otros actores sociales con el programa
educativo “La Ciudad Amable”.

Definir los aspectos comunes compartidos: objeti-
vos, valores, necesidades, potencialidades.
Esbozar conjuntamente la manera de interactuar y
colaborar.

Buscar afinidades y coincidencias con los diferentes
actores. Es el momento de constatar y descubrir los
aspectos comunes —objetivos, valores, necesidades,
potencialidades...- que compartimos.

RECONOCIMIENTO

Analizar, y aportar conocimientos, recursos y capa-
cidades que puedan serles ttiles.

Solicitar la contribucion de otros actores sociales
para acciones concretas de “La Ciudad Amable”.
Fortalecer la comunicacién y el intercambio, refor-
zandonos mutuamente.

Contribuir y colaborar en otras acciones que desa-
rrollen estos agentes sociales. La colaboracién nos
permite conocernos y re-conocernos mucho mejor,
con mayor profundidad, pasando de la teoria a la
practica.

COLABORACION

Organizar y programar las acciones de “La Ciudad
Amable” para que no se solapen y se complementen

Cada centro educativo, asociacién o entidad pro- con iniciativas de otros actores sociales.

COORDINAC Ié N gramamos las acciones para que no se solapeny se fprgveichzr_foportumdades yrecu rlsos delos proy_ec—
refuercen mutuamente. os de los diferentes actores sociales para que re
fuercen las intervenciones de “La Ciudad Amable”.
Incrementar los niveles de comunicacion e inter-
cambio con los diversos actores sociales.
¥ |
Para llevar a cabo nuestro proyecto necesitamos de Para llevar a cabo nuestro proyecto necesitamos de
z los demas actores sociales, del trabajo en equipo, de los demds actores sociales, del trabajo en equipo, de
COOPERACION la evaluacién comin y de la sistematizacién conjun- la evaluacion comin y de la sistematizacion conjun-

ta de nuestra accidn. ta de nuestra accidn.

No solo nos apoyamos en nuestros respectivos proyectos, sino que nuestro compromiso mutuo se refuerzay
damos un paso mds y construimos objetivos y proyectos comunes para realizarlos conjuntamente, sumando
nuestras fuerzas y capacidades, pudiendo abordar nuevas metas mas ambiciosas que serian imposibles para
cada actor social por si solo.

TRABAJO EN RED

Tabla 8. Los siete pasos para la construccién de redes. Elaboracién propia.

ﬁa%a@
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4.4. EXPERIENCIaS A pLAQIAr cREAtIVaAMENTE

Existen numerosas iniciativas que persiguen objetivos comunes con este
programa educativo. En esta apartado se ofrecen algunas de las iniciativas
que de una u otra manera integran algunos de los objetivos propuestos para
el programa educativo “La Ciudad Amable” y que sin duda pueden servir de
inspiraciéon y fuente de aprendizaje.

Se presentan diferentes experiencias relacionadas con la infancia en la ciudad,
la movilidad sostenible y segura de nifios y ninas, asi como iniciativas que
promueven hacer ciudades mas amables, habitables y sostenibles. Este es
simplemente un resumen y en el banco de recursos se recogen otras muchas
experiencias, publicaciones, etc.

@ La CiuDaD dE LOS nINoS

<» http://www.lacittadeibambini.org/spagnolo/interna.htm

<» Tonucci, F. (1998) La ciudad de los nifios: Un modo nuevo de pensar la ciudad.
Fundacién German Sanchez Ruiperez. Madrid.

<» Tonucci, F. (2003) Cuando los nifios dicen basta. Fundacion German Sanchez
Ruiperez. Salamanca.
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=» Accidon Educativa. Encuentros de la ciudad de los nifios. Varios encuentros de
2002 a 2014. Ed. Papeles de Accion Educativa. Madrid.

@ PROXECtO TeRRa

=» http://proxectoterra.coag.es/

4 4.2. PROGRaMAS eDUCAtIVoS

® De mI EsCUelLA PaRA mI CIuDAd

http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas—-de-educacion-ambiental/
de-mi-escuela-para-mi-ciudad/

® Mo DRID A PIE, CaMINo SEGUro aL COLe

http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Buscador-Simple/
Madrid-a-pie-camino-seguro-al-cole?vgnextfmt=default&vgnextoid=173b3b3e
1598b310VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=8db7566813946010Vg
nVCM100000dcoca8coRCRD

® CaMINo eSCOLaR. AYyUNtAMIENtO dE ZaRAGOZA

http://www.zaragoza.es/ciudad/caminoescolar/

4.4.3. PUBLICACIONES

@ iHaGAN SiTIo, POr Favor! La ReINtROdUCcION
dE La INfANCIa eN La CIuDAd

http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/hagan-sitio-
infancia-ciudad tcm7-13533.pdf

@® CIUDAd, InFANcIa Y mOVILIdAD

http://www.ciec.org.ve/recicla/documentos/Infancia.pdf

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” ©O


http://proxectoterra.coag.es/%20
http://proxectoterra.coag.es/%20
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/de-mi-escuela-para-mi-ciudad/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/programas-de-educacion-ambiental/de-mi-escuela-para-mi-ciudad/
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Buscador-Simple/Madrid-a-pie-camino-seguro-al-cole%3Fvgnextfmt%3Ddefault%26vgnextoid%3D173b3b3e1598b310VgnVCM1000000b205a0aRCRD%26vgnextchannel%3D8db7566813946010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Buscador-Simple/Madrid-a-pie-camino-seguro-al-cole%3Fvgnextfmt%3Ddefault%26vgnextoid%3D173b3b3e1598b310VgnVCM1000000b205a0aRCRD%26vgnextchannel%3D8db7566813946010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Buscador-Simple/Madrid-a-pie-camino-seguro-al-cole%3Fvgnextfmt%3Ddefault%26vgnextoid%3D173b3b3e1598b310VgnVCM1000000b205a0aRCRD%26vgnextchannel%3D8db7566813946010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Buscador-Simple/Madrid-a-pie-camino-seguro-al-cole%3Fvgnextfmt%3Ddefault%26vgnextoid%3D173b3b3e1598b310VgnVCM1000000b205a0aRCRD%26vgnextchannel%3D8db7566813946010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.zaragoza.es/ciudad/caminoescolar/
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/hagan-sitio-infancia-ciudad_tcm7-13533.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/hagan-sitio-infancia-ciudad_tcm7-13533.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/hagan-sitio-infancia-ciudad_tcm7-13533.pdf

@ CoN bICi aL CoLE. PrOYECtO PeDAQOGICO
PARA aLUmMNOs dE PRIMARIa

http://conbicialcole.conbici.org/pdfs/proyectopedagogico.pdf

@® CONn BICI AL INSTItUTo. PROYECtO
PeDAGOQICo PaRA sECUNDARIa

http://www.laciudaddelasbicis.com/documentos/recursos/documentos/
conBiciAllnstituto.ProyectoPedagogicoParaSecundaria2009BACC.pdf

@®En BICI, HaCIA CiUDAJES SiIN MaLOS HUMOS

http://ec.europa.eu/environment/archives/cycling/cycling es.pdf

@® CaMINo EScOLAr. PaSOs HaCIA LA AuTONoMIa
INFANTIL

http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/7C6DBB6D-B0E3-42B7-B042-
85FAA06F049E/103128/camino escolar guia br.pdf

® CaMINo eSCOLAr Paso A pAsO

http://www.dgt.es/PEVI/contenidos/Externos/recursos/infancia/camino
escolar/camino escolarPaso a Paso.pdf

@ Gula EJUCAtIVa pOR UNA MoVILIDAd
eSCOLaR, SOStENIbLE Y SeGURa

http://www.absostenible.es/fileadmin/agenda21/documentos/a21Escolar/Guia
movilidad A21E.pdf

@ PrOBICI. GUIA dE La mOVILIDAd CIiCLIStA.
MEtODOs Y TéCNICaS pARA el fOMENtO De La
BiCICLEtA eN AREaS URBANAS

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCMovilidadTransportes/
Especiallnformativo/OficinaBici/Documentos asociados/ProBici.pdf
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PaRa SAbEr Mas.
3.1.2 MeTABOLISMo UreANo

¢Como consigue crecer-mantenerse, renovarse, vivir, funcionar...- un organismo?
¢Cémo consigue crecer -mantenerse, renovarse, vivir, funcionar...- una ciudad?

Los ecosistemas son los sistemas donde se desarrollan unas determinadas
comunidades de organismos vivos en un medio fisico con el que interaccionan, y
de cuyas caracteristicas dependen y modifican.

Asi podemos afirmar que las ciudades son ecosistemas, donde se desarrolla una
comunidad de seres vivos en la que la especie humana es la dominante, y cuyo
medio fisico esta altamente modificado.

Cualquier organismo vivo, mediante sus procesos metabolicos, mantiene
un intercambio de materia y energia con el entorno, que le permiten su
funcionamiento, su crecimiento y su reproduccion.
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De la misma manera, las ciudades para su funcionamiento y crecimiento,
incorporan materias primas y energia procedentes de otros ecosistemas
naturales, -convertidas en servicios energéticos como luz eléctrica,
combustibles para desplazarse o calefaccion-, productos manufacturados y
servicios, y emiten residuos dificilmente asimilables por cantidad y naturaleza.
Las ciudades por tanto son ecodependientes tanto para la obtencion de

los recursos materiales y energéticos que permiten el funcionamiento y/o
crecimiento de la ciudad, como para la asimilacién de los residuos que generan.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que la supervivencia de los
sistemas naturales se ha basado en el cierre de los ciclos de materiales,

se podria decir que en la naturaleza no existen residuos, toda la materia

se va transformando a través de las relaciones entre seres vivos que son
alimento o alimentados por otros. En cambio, los sistemas urbanos se basan
principalmente en la apertura de estos ciclos para su supervivencia, crecimiento
y funcionamiento (v. figura 1). Es decir entran grandes cantidades de energia

y materiales de diferentes tipos, y salen residuos que son muy dificilmente
incorporables a los ciclos naturales.

Al conjunto de entradas — de materiales, agua, energia, etc- y de salidas-
principalmente en forma de residuos de todo tipo-, derivadas del
funcionamiento y crecimiento de las ciudades se le llama metabolismo urbano.

ENTRADAS

—

RECURSOS MATERIALES
y ENERGETICOS
INFORMACION

SALIDAS

RESIDUOS SOLIDOS,
LIQUIDOS Y GASEOSOS
INFORMACION

REPERCUSIONES EN EL
AMBITO LOCAL-GLOBAL

REPERCUSIONES EN EL
AMBITO LOCAL-GLOBAL

Figura 1. Esquema simplificado del metabolismo urbano.

Estas entradas y salidas van a estar condicionadas tanto por la estructura de la
ciudad, como por los procesos que se dan en ella. A través de dichos procesos en
mayor o menor medida se satisfacen las necesidades basicas humanas. También
es importante tener en cuenta que tanto la estructura urbana, como estos
procesos estan definidos por el sistema socioeconémico actual, cuyo principal
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objetivo es el crecimiento econémico ilimitado basado principalmente en el
sistema de produccién-consumo.

Conocer y comprender todo esto puede comenzar a darnos pistas sobre las
diferentes posibilidades para reducir el impacto de los sistemas urbanos. Esta
realidad, junto con la ecodependencia inherente a las ciudades son algunas de
las principales razones que relacionan los modelos urbanos dominantes en la
actualidad con la crisis ambiental a escala local y global.

Uno de los procesos urbanos mas relevantes y que mayor incidencia tiene tanto
en la propia organizacién urbana como en la insostenibilidad del modelo es

el sistema de movilidad actual en el que nos detendremos posteriormente.

Un sistema de movilidad basado en el dominio del coche y un alto nimero de
desplazamientos inevitablemente traera consigo un aumento en las entradas
(de carburantes, materiales para las infraestructuras, etc), y un aumento en la
emision de residuos de todo tipo, ademas de una pérdida en la posibilidad de uso
del espacio publico por parte de las personas.

Sin embargo esta es una vision que la sociedad no tiene interiorizada. Es
fundamental tener en cuenta que “el medio urbano a la vez que nos aisla del medio
natural y nos protege de sus inclemencias, condiciona fuertemente nuestra percepcion,
creando una mdgica ilusién de suficiencia y homeostasis” (Franquesa, 1997). De ahi
la necesidad de proporcionar otras “gafas” para comprender el funcionamiento
de la vida, que permita la comprensién del origen de los materiales y energia que
precisamos para vivir, y que evidencie por un lado la naturaleza finita de estos
recursos materiales y energéticos, y por otro lado la extrema dependencia que
tenemos de ellos.

Uno de los indicadores usados actualmente para medir la sostenibilidad de los sistemas
humanos en la naturaleza es la huella ecoldgica. Este indicador representa “el drea de
territorio ecolégicamente productivo (cultivos, pastos, bosques o ecosistemas acudticos)
necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos generados
por una poblacién determinada”. (Wackernagel y Rees,1995).

Contabilizando las entradas en forma de materiales y energia, y las salidas en forma
de residuos se calcula el territorio que haria falta para la produccion de los recursos
consumidos y la asimilacion de los residuos generados. Si este dato lo comparamos con
la superficie productiva real asociada al territorio que se estd analizando, proporciona
informacién bastante orientativa acerca de la sostenibilidad, o no de este territorio a
medio plazo.
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“En Andalucia, este cdlculo se realizé por primera vez en el afio 1999 utilizando
datos correspondientes a 1996. En esa ocasion la huella ecolégica ascendid a unas

4,1 hectdreas y el territorio disponible a unas 1,8 hectdreas. Eso quiere decir que
necesitariamos mds de dos veces el territorio de esta Comunidad Auténoma para
satisfacer nuestras necesidades de forma sostenible, es decir, de forma fisicamente
viable, en el medio plazo.” Si extrapolamos estos ntimeros al drea metropolitana

mds grande de Andalucia, Sevilla, “podemos concluir que la huella ecoldgica de los
habitantes de la aglomeracién urbana de Sevilla es unas 2,5 veces superior al tamano
de ésta, cantidad que se acerca a una superficie equivalente a la mitad de Andalucia”
(Calvo, 2005). Por otro lado aporta orientaciones sobre las desigualdades respecto al
acceso y uso de los recursos naturales en las diferentes dreas del planeta.

VoLVeR.

PaRa SAbEr Mas.
3.1.3 DIFEReNTEs mOdELos dE CiuUDAd

Las ciudades andaluzas tradicionalmente han sido ciudades compactas, densas
y con diversidad de usos y mezcla social. Sin embargo el modelo urbano
desarrollado en las Gltimas décadas ha roto con esta ldgica. Las ciudades han
crecido de manera difusa, y han ido separando los espacios por funciones y por
grupos sociales. La ciudad ha ido asumiendo progresivamente la estructura

de un lugar de separaciones de funciones y separacion de personas: nacen los
lugares para dormir, los lugares de trabajo, los lugares para la enfermedad,

los lugares para la infancia, los lugares para las personas mayores, y cada vez
se van especializando mas y por tanto separandose y haciéndose auténomos.
(Tonucchi, 1997).
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Este hecho es doblemente perverso.
Por un lado inhibe la posibilidad

de que coexistan diferentes grupos
sociales, evitando asi la posibilidad
de construccién conjunta y diversa
de propuestas. Por otro lado
aumenta radicalmente la ineficiencia
del metabolismo urbano.

Este modelo de organizacion y de
crecimiento, va unido al hecho

de que el elemento vertebrador

y condicionante de la estructura
urbana han dejado de ser las
personas, para ser los automéviles
y el trafico motorizado en general.
Esto ha tenido incidencias muy
severas en la sostenibilidad
socioambiental de las ciudades,
asi como en la posibilidad de las
personas de disfrutar el espacio
publico, y de usarlo para socializar
y no exclusivamente como zona
de paso.
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La CiUdAD CoMPACtA:

Son ciudades mds concentradas, de tamario medio, con mayor accesibilidad a todos
los servicios, y un alto nivel de socializacion. Tradicionalmente las ciudades del drea
mediterrdnea, a la que Andalucia pertenece, se caracterizaban por haber sequido un
modelo de urbanismo compacto. Conviene recordar que la sostenibilidad de la ciudad
compacta es una cuestion de escalas. Ciudades como Nueva York se pueden considerar
compactas, pero distan diametralmente de poder ser consideradas como ciudades

sostenibles.

Y T
T i
(1=
ag Ty UDGB [8ao
%\ K vo|g 898 . 0
‘ ﬁb TopopEE i
N QO 4 &
1} & 'S QQ$ o 7) B@‘ L
N N \ 7 é?f
WPEZAN Rl
oy QQ g\ % L=
. \°) %% 0<i00 SPH 'L?._/:
Y (S) R '\-H
|~ o 5 =
—= S NN =
= ~ °g § ) Q
PIRSSES )..i T () ok T
n @ SSSs Z_— dCA ==jmi
&5 ? | (%] fi B @6}
=) /\l iy v o (o ABENy
% Tppopl
nl 7R E -
77\ i

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO ‘LA CIUDAD AMABLE”



% eg

i .
1 IED
] [ow] o i
B Of6 o o BB

\ 0
p 00 a1

LA cIuDAd difUsA:

Se corresponde con un modelo de urbanismo importado del mundo anglosajon. Crecen
extendiéndose en el territorio, presentan urbanizaciones de viviendas unifamiliares, o
chalets adosados. Precisan de una mayor extension de infraestructuras asociadas tanto
a la distribucion de recursos materiales y energéticos como a la recogida y gestion de
los residuos. Los lugares de socializacion son menos, y hacen la vida prdcticamente
dependiente del automdvil con todo lo que ello implica (consumo de combustibles,
construccién de carreteras, etc). Este modelo ha sido adoptado durante las tltimas
décadas para el crecimiento de las ciudades.

a0 §1225
= 1
] ) l:-’.:,l% .
B Ofjo of@ = ¥,
D= = 1
= ]
DOnoEm 5
Q %@;m ’
8 ’
/ mm:n:
N\

7] ——

-
P w1y ==

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE”



En la tabla 1 se representan algunas transformaciones deseables respecto a los
modelos de ciudad actuales, incorporando aspectos tanto metabdlicos, como de
estructura social. Se presenta como un gradiente desde las caracteristicas que
mas potencian la insostenibilidad de las ciudades (a la izquierda) hacia aquellos
aspectos que favorecerian la construccion colectiva de ciudades amables.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS

DE LA CIUDAD INSOSTENIBLE

DIFUSA

HOMOGENEA
EN SUS PARTES

DERROCHADORA

SUPREMACIA
DEL AUTOMOVIL

INEFICIENTE

Implica transformacién de
suelos agricolas y forestales
en suelos urbanos.

Pérdida de suelo fértil.

Intensa insularizacién de los
sistemas rurales y naturales

Pérdida de biodiversidad,

fragmentacion de habitats,
etc.

Segregaci6n social.
Espacios exclusivos

El espacio publico se con-
vierte en privado.

Monofuncionalismo.

Disminuye la posibilidad de
contactos intergrupales.

Lo primero es la economia.

Explotacion de los ecosiste-
mas naturales sin tener en

cuenta su capacidad de carga.

Explotacion de otros grupos
humanos.

Distribucién estimada de
medios de transporte utili-
zados:

80% autos privados

18% transporte puiblico

2% bicicleta o a pie.

Despilfarro de recursos en el
mantenimiento del metabo-
lismo urbano.

ALGUNAS CARACTERISTICAS

DE LA CIUDAD AMABLE

COMPACTA

COMPLEJA-
DIVERSA

AHORRADORA

DIVERSIDAD
EN LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE

EFICIENTE

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE”

Menor consumo de suelo.
Menor pérdida de suelo fértil.
Menor impermeabilizacion.

Mayor conservacion de los
sistemas naturales.

Mezcla social.
Espacio ptblico.

Multifuncionalismo, conver-
gencia de usos.

Aumenta la probabilidad de
contactos intergrupales.

Lo primero son las personas.

Menos explotacion de los eco-
sistemas naturales.

Menos impacto ambiental en
las diferentes escalas.

Minimizacién consumo, reuti-
lizacién, reciclaje.

Menos explotacidon a otros
grupos humanos.

Distribucién estimada de me-
dios de transporte utilizados:

10% autos privados
40% transportes puiblicos

50% a pie o en bicicleta.

Aprovechamiento de los re-
cursos. Con menos energia se
consigue mayor organizacion.
Mejor relacion con la natura-
leza.
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DEMOCRACIA
DELEGADA

AISLADORA

ESTRATEGIA
ECONOMICA

ESPACIO
PUBLICO

Poco protagonismo de la
ciudadania en la toma de
decisiones sobre lo ptiblico.

Toma de decisiones basada
en diferentes intereses,
principalmente econémicos.

Que favorece la segregaciéon
social y desatiende la satis-
faccion de las necesidades de
la ciudadania en general, y
de los grupos mas vulnera-
bles (infancia y tercera edad)
en particular.

Basada en el crecimiento
ilimitado a expensas de los
recursos naturales y de gru-
pos sociales.

Desigualdad en la posibilidad
de acceder a los recursos

de personas que viven en
diferentes zonas geograficas
y en diferentes contextos
sociales.

Todo esto sin tener en cuenta

los limites que impone la
biosfera.

Subordinado al coche

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

CUIDADORA

ESTRATEGIA
ECONOMICA

ESPACIO
PUBLICO

La ciudadania recupera prota-
gonismo en la toma de deci-
siones que afectan a la gestion
de lo urbano.

Las soluciones no son parcela-
das, o atendiendo a grupos so-
ciales exclusivos o a intereses
econdémicos.

La toma de decisiones respon-
de a los intereses de las perso-
nas pertenecientes a todos los
grupos sociales.

Que recupera la protecciéon
socializada, y colectiva. For-
talece los vinculos de unién
y confianza creados por el
vecindario.

Basada en el bienestar de la
ciudadania.

Buscando la equidad respecto
al acceso a los recursos por
parte de todos los grupos
sociales.

Tiene en cuenta los limites que
impone la naturaleza procu-
rando un reparto equitativo
sincrénico y diacrénico.

Para las personas.

Tabla 1. Caracteristicas de los diferentes modelos urbanos. (Modificado de Rueda et al, 1999)
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El espacio publico, es el lugar que esta abierto a toda la sociedad, a diferencia del
espacio privado que puede ser administrado o hasta cerrado segun los intereses de
la propiedad. Es el espacio que alberga el cotidiano transcurrir de la vida colectiva.

El espacio publico, por lo tanto, es de
propiedad colectiva y dominio y uso de la ,

poblacién. Puede decirse, en general, que 1 @ 2 z ‘

cualquier persona puede circular y estar S| s =

en un espacio publico, con las limitaciones @F‘”‘: € “T:'_;‘

propias que impone la Ley; ya sean espacios \i_,_ uill

abiertos como plazas, calles, parques, o S A

cerrados como bibliotecas publicas. Es

el espacio de uso colectivo. Es el ambito
en el que los ciudadanos y ciudadanas
pueden (o debieran) sentirse como tales,
libres e iguales (Borja, 2011). Es el marco
que posibilita que se tejan la solidaridad

y la construccion colectiva de propuestas,
y que las ninas y los ninos puedan
aprender a tomar decisiones, como parte
fundamental de la sociedad. Es el contexto
donde evidentemente se manifiestan los
conflictos, donde las personas pueden
tener la posibilidad de organizarse para analizar colectivamente y plantear
propuestas y /o demandas. Y por consiguiente es el espacio donde se hacen
visibles, por presencia o por ausencia, los efectos disolutorios o excluyentes de
las dindmicas urbanas actuales (Borja, 2011). Donde se manifiestan de manera
mas clara los efectos no deseables que los nuevos modos de urbanizar tienen en
las ciudades.

Imagina que llegas a una ciudad que no conoces, ¢De donde podrias obtener
informacion para testar la vida social, para percibir las capacidades de organizacion,
para comprobar las posibilidades de los grupos mds vulnerables, infancia y tercera
edad, de vivir “la ciudad”?

Ya se ha comentado que la ciudad presenta la potencialidad de que coexistan
gran diversidad de grupos sociales, y es precisamente el espacio publico el
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contexto donde se posibilita esta interaccién. Atendiendo a esta definicion

la realidad deseable pasa por un espacio publico que vertebre la ciudad con
prioridad para peatones, bicis y transporte publico, amplios espacios verdes

y/o otras zonas de esparcimiento donde las personas puedan disfrutar de

lugares de encuentro. En definitiva deberia relacionar a las personas y organizar
las construcciones, y no considerarse como un espacio residual entre calles

y edificios (Borja y Muxi, 2000), ni tampoco como un espacio vacio sin uso
ciudadano, simplemente considerado asi por razones juridicas. Se propone como
una zona de estar, de disfrutar, de interactuar, de crear, y no un sitio al que ir de
manera programada como un museo o un espectaculo.

En las altimas décadas los usos y posibilidades de lo pablico y lo privado han
experimentado un proceso donde se han intercambiado los papeles. El espacio
definido como privado queda penetrado por actividades como la comunicacion o la
participacidon que antes eran patrimonio de lo publico y, por otro lado, el espacio
comun va asumiendo cada vez mas usos privados o privatizados. (Roman, 2012).

Las dinamicas dominantes del llamado mundo “desarrollado” - cuyo desarrollo
se realiza en detrimento del resto del planeta- han condicionado enormemente
la manera actual de construir ciudad, extensiva, difusa, excluyente y
privatizadora. La materializacién de estos procesos en las ciudades se observa
de diferentes maneras, pero quizas una de las mas evidentes es la debilitacién
y privatizacion de los espacios publicos, en coherencia con un modelo de ciudad
basado en el individualismo.

Piensa en las plazas y calles de tu ciudad, ¢son contextos en los que simplemente estar,
sin consumir o sin transitar?

En las zonas de las periferias los espacios publicos, en ocasiones, son difusos,
discontinuos, desangelados, pocos proclives a la socializacién. La zona centro
de las ciudades compactas ha sufrido procesos de especializacion (social y
funcional) con lo que se reduce la posibilidad de interaccion de la diversidad.
Las plazas comienzan a

estar controladas por video
camaras, y cada vez hay menos
mobiliario urbano que permita
su disfrute sin estar asociado

a algln tipo de consumo.
Otros barrios o se convierten
en zonas de exclusién y
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marginalidad donde la seguridad no se tiene, ni se siente; o sufren procesos

de gentrificacién donde la ciudadania originaria es expulsada y sustituida por
grupos sociales de mejor estatus econémico. Las calles estan tomadas por los
coches, y las aceras, son simples pasillos por donde las personas transitan
siempre de un lugar a otro. Manuel Calvo, socioecélogo, nos recuerda que segin
las altimas medidas, aproximadamente el 80% del espacio publico urbano esta
tomado por los coches.

Las personas se ven privadas del espacio donde legitimamente les corresponde coexistir,
para que lo ocupen, coches, que no dejan de ser propiedad privada, juna paradoja, no?

Las ninas y los ninos, cada vez estan menos presentes en el espacio publico, y
han quedado expulsados o relegados a zonas perfectamente acotadas y valladas.
Por tanto habra que propiciar los mecanismos necesarios para que esta situacion
se revierta.

Es oportuno que los parques y las plazas presenten actividades que motiven su
uso, para que sigan siendo espacios llenos de vida. Y que las calles pasen de ser
conductos para mover gente, a ser los lugares por excelencia de la vida publica.

Ante la situacién descrita surge la necesidad de retomar la idea real de espacio
publico y comenzar a producir y demandar espacios publicos para la personas
independientemente de la edad, origen, género, etc.

VoLVeR.
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PaRa SAbEr Mas.
3.1.5. SISTEmA De MoVILiIiDaD UrBANo

El sistema de movilidad es el modo de organizacion de los medios de transporte
que permite acceder a los lugares de destino. En sociedades democraticas esto
significa que debe proporcionar los medios y las oportunidades para conjugar
las necesidades econdmicas, medioambientales y sociales de manera eficiente
y equitativa, reduciendo los impactos adversos innecesarios o evitables, y sus
costes asociados en el tiempo y en el espacio (Social Aspects of Sustainable
Mobility, 2001: 6).

Si el coche es el medio de transporte que domina en la actualidad el sistema de
movilidad urbana, ¢Qué sucede con todas las personas que no tienen acceso al coche
de manera independiente por cuestiones de edad -juventud e infancia, personas
mayores-, posibilidades econémicas, etc'?

En funcién del medio de transporte usado, de la organizacion urbana y de las
infraestructuras asociadas, la incidencia socioambiental sera mayor o menor.
El sistema de movilidad deberia pasar por el acceso igualitario al transporte, y
la concienciacién y el uso de medios de transporte mas sostenibles. Se deberia
pensar y organizar en términos de eficacia, eficiencia y equidad.

La movilidad urbana deberia estar organizada de manera que las personas que
viven en las ciudades tengan la posibilidad de habitarlas con calidad, y moverse
en igualdad de oportunidades y posibilidades cuando fuese necesario. Deberia
minimizar la contaminacion, el agotamiento, el estrés, la ocupacion del espacio
publico, etc. Para ello es importante analizar cudl es el punto de partida.

Venimos de un modelo de ciudad compacta donde las personas cubrian sus
necesidades diarias sin necesidad de un excesivo desplazamiento. Sin embargo
esta tradicién ha quedado olvidada en favor de un modelo de crecimiento
disperso y especializado. Es decir, que las ciudades van creciendo en zonas
especializadas en una sola funcién. Por un lado estan las viviendas, muchas

de ellas unifamiliares. Por otro lado estan los lugares de trabajo, zonas
exclusivamente de oficinas o fabricas que quedan despobladas por la noche
como ciudades fantasma. En otra zona estan los centros comerciales, donde

1 - Existen numerosos estudios que ponen de manifiesto incluso diferencias en las posibilidades de

acceso al automovil en detrimento de las mujeres.
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adquirimos los elementos para cubrir nuestras necesidades fisicas, y en otros
espacios diferentes estan los centros de ocio, cada vez mas frecuentemente
mezclados con los anteriores, y donde cubrimos necesidades de indole mas
psicolégica. Hemos organizado nuestras ciudades y nuestro territorio a una escala
que no es humana, y eso tiene sus consecuencias. Se han alejado los usos y se han
incrementado, por lo tanto, la distancia que es necesario cubrir para desarrollar
las actividades diarias. Este modelo de estructura urbana implica un aumento

en el nimero y distancia de los desplazamientos cotidianos, y la dependencia de
vehiculos motorizados, que ademas se tienden a usar de manera individual.

Algunos de los factores que estan relacionados con los procesos de movilidad
son: el espacio publico ocupado por los vehiculos y las infraestructuras
necesarias para estos; el tiempo dedicado a cada desplazamiento, la distancia
hasta los lugares de destino, la energia invertida y los residuos y emisiones
generadas.

Se ha calculado que en Sevilla se realizan diariamente el equivalente a 44 viajes a la
luna en desplazamientos en automévil. (Manuel Calvo, CP).

El modelo de movilidad actual, en el que

el transporte principal es el automovil,
supone un problema en si mismo para la
ciudadania. La saturacién de vehiculos en
las calles, genera estrés, provoca la pérdida
de espacio urbano para las personas, y
ralentiza los desplazamientos. Y todos estos
efectos van en detrimento del uso amable
de otras maneras de transportarse como ir a
pie, la bicicleta, o el transporte publico, y en
detrimento de la posibilidad de las personas
de disfrutar y usar el espacio publico. A esto
hay que anadir que la movilidad motorizada
y de largas distancias es la fuente de
numerosos problemas ambientales de

la ciudad: la contaminacion del aire

por emision de sustancias venenosas y

un aumento en las emisiones de CO2 -

cuyo incremento en la atmosfera esta
directamente relacionado con el cambio
climatico-.
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En el campo concreto de las emisiones, “el transporte es uno de los sectores

que peor se ha comportado con respecto a las emisiones de gases de efecto
invernadero, con un incremento de emisiones del 97% desde 1990, lo que supone
ya cerca del 28% de las emisiones totales producidas en Andalucia.” (Junta de
Andalucia, 2011).

A esto hay que anadir el excesivo e insalubre ruido, el elevado ntimero de
accidentes, y debido a la ocupacion del espacio puablico la pérdida de autonomia
de determinados grupos sociales como la infancia, las personas mayores o
aquellas con alguna diversidad funcional.

En la figura 1 se muestra una comparativa del espacio necesario para transportar
a 60 personas en diferentes medios de transporte. Comparado con el transporte
publico o la bicicleta, el automévil supone el medio de transporte que mas
espacio urbano necesita tanto para su desplazamiento, como para las zonas de
aparcamientos, gasolineras, y demas servicios relacionados.

Figura 1. Espacios requeridos para transportar a 30 personas en funcién del medio de transporte.

Por otro lado el transporte es un sector que consume una enorme cantidad de
energia: “La energia consumida directamente por este sector en Andalucia
representa mas del 42% de la demanda final de energia y supone el 59,1% del
consumo final de derivados del petréleo.” (Junta de Andalucia, 2011b). No se
debe olvidar que esta energia procede de fuentes limitadas y en claro declive
respecto a su disponibilidad.
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El uso de cada medio de transporte implica un gasto energético distinto. Un
automévil con un sélo ocupante, y para la misma distancia, representa un gasto
energético 20 veces superior al de un peatdn. Silo comparamos con una bicicleta,
el gasto energético de un coche de gran cilindrada es 60 veces superior. En la
siguiente tabla se muestra la eficiencia energética de los diversos medios de
transporte. Los datos ofrecidos son interesantes para trabajar con el alumnado.

MEDIO DE INDICE CONSUMO EFICIENCIA
TRANSPORTE RELATIVO? (MJ/VIAJERO KM) ENERGETICA

Bicicleta

o
o
(@)

Muy eficiente

I I
- [
~
VO
=
()

A pie Muy eficiente
Tren cercanias 5,8 0,35 Eficiente
Autobus urbano 9,7 0,58 Eficiente

Eficiente

[uy
=

Tren exprés

Ciclomotor Eficiente

=

Coche gasoil/gasolina

<141 Ineficiente

Coche gasoil/gasolina

1,4 - 2,011 Ineficiente

SN
(®)}

2,76

Avién Boeing 727 Ineficiente

N
oo
N
(o))
O

Coche gasoil/gasolina
> 2,011

(&)
o

W
S = o
N o)

3,66 Muy eficiente

Tabla 1. Comparacién de la eficiencia energética de los diversos medios de transporte Fuente: (Junta de Andalucia, 2007).

2 - El indice relativo de eficiencia es un dato que nos sirve para poder comparar de forma mas sencilla e intuitiva. Se
ha construido en base al medio de transporte mas eficiente, la bicicleta, con su consumo de 0,06 MJ por kilémetro y
persona, al que se ha dado valor 1. El resto de indices relativos se obtiene calculando el incremento en megajulios de
los distintos medios de transporte sobre la base de este 0,06 MJ. Asi se obtienen datos comparables, y significativos
para las personas. Por ejemplo, una bicicleta consume aproximadamente 17 veces menos energia que un ciclomotor,

es decir 1 MJ/viajero km que consume el ciclomotor, dividido por los 0,06 MJ/viajero km que consume la bicicleta.
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Para poder comparar los diferentes consumos se ha convertido la energia generada
por los distintos tipos de combustible (calorias del cuerpo humano, gasolina, gasoil,
queroseno) a una unidad comun, el julio. De esta forma se puede comparar el gasto
de energia por persona y kilémetro segtin el medio de transporte.

Segln esta tabla una persona que se desplaza en bici consume de media 0.06
megajulios siendo el transporte mas eficiente, ya que es mas rapido que ir andando.

El modelo de movilidad dominante va asociado a numerosas problematicas que
atanen directamente a la calidad de vida de las personas en la actualidad y a las
que quedan por venir.

El trabajo por una movilidad sostenible desde los contextos educativos debe
partir de la visibilizacion de los problemas que genera una movilidad mal
planteada y de la desmitificacion de algunas creencias erroneas sobre la misma.
A veces, estos problemas no son detectados intuitivamente, y la poblacion es
mas consciente de las contaminaciones del aire y actstica que de la ocupacién
del espacio publico por los vehiculos, de la pérdida de autonomia de la infancia o
del estrés.

Algunos mitos a debatir:
El coche es el vehiculo mds rdpido en recorridos urbanos.

Este mito es el mds fdcil de rebatir porque todas las personas hemos experimentado los
atascos. En las frecuentes “carreras de la movilidad”, donde compiten diversos medios
de transporte en un recorrido urbano, la bicicleta suele ganar al coche, que se disputa los
puestos sequndo y tercero con el transporte ptiblico y las personas que hacen el recorrido
andando.

El coche es el vehiculo mds rdpido en recorridos interurbanos.

La desmitificacion de esta afirmacion parte de la consideracion del coste econdmico
total de los distintos medios de transporte para los usuarios y usuarias. Segtin un
llamativo ejemplo puesto por algunos autores, entre ellos Ivdn Illich, para medir el
tiempo que dedicamos a nuestros desplazamientos, hay que sumar también el tiempo
que hemos estado trabajando para comprar el vehiculo en el que nos desplazamos. Es
decir, que si un coche nos ha costado un ano de trabajo y una bicicleta una semana, en
una tedrica carrera entre ambos, la bici le lleva al coche once meses y tres semanas de
ventaja. El ejemplo llama la atencion sobre el reducido punto de vista con el que se
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consideran los diferentes aspectos de la movilidad. Haciendo un andlisis desde un punto
de vista sistémico es necesario tener en cuenta aspectos como el consumo de materiales,
agua y energia en la fabricacion de los diferentes medios de transporte, o como se ha
sefialado, la inversion en tiempo de trabajo que suponen para las personas usuarias.

Gracias a los medios de transporte motorizados llegamos antes a nuestros destinos

habituales.

Segtin un estudio de Bleijenberg citado por Ruiz (2005), en el que se media el tiempo
empleado en el transporte diario segtin los niveles de renta, las personas que residen
en los paises mds “desarrollados” (Estados Unidos, Holanda, Bélgica) dedican de
media el mismo tiempo a desplazarse que las personas que viven en los paises menos
“desarrollados” (aldeas de Tanzania y Ghana, por ejemplo). El estudio abarca 36
ciudades, 20 paises y las dos aldeas mencionadas, dando como resultado que las

medidas de tiempo se sittian alrededor de 1/1,5 horas.

Esto quiere decir que gracias a los vehiculos motorizados se recorre mayor distancia a
diario, pero no se gana tiempo. Segun la tabla 2, mientras que el tiempo empleado a
diario en desplazarse no cambia, las distancias, el consumo de energia y la generacién

de residuos aumentan.

ANO
1769
orstancia [
ENERGIA
RESIDUOS

ANO
2012

Tabla 2. Comparativa de distintos pardmetros asociados a los desplazamientos entre 1.769, afio en que se construyé

la primera locomotora de vapor y 2012.

Evidentemente en el caso de viajes puntuales de largo recorrido, los vehiculos a motor

muestran mds ventajas. Y por supuesto el transporte ptiblico siempre serd preferible en
términos de consumo de energia, materiales, y territorio, asi como en la generacioén de
residuos y emisiones, al automovil.
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PaRa SAbEr Mas.
3.3.1 dE La CiUdAD QUE eXCLuUYE

A La CiUDAd qUE CulDa

@® ECObARRIOS:

Extraido de Hernandez Aja, Velazquez Valoria y Verdaguer Via na-Cardenas, (2009).

El ecobarrio supone una ampliacion de los derechos y deberes de la ciudadania,
incluyendo la responsabilidad ecoldgica y la necesaria participacién de los ciudadanos

en la concepcidn y gestidn de estos ecobarrios.

Los ecobarrios surgen como estrategias para definir la integracion de criterios
ambientales y sociales en la forma de construir la ciudad. Estas iniciativas
surgen en Europa pero se estan extrapolando a otras partes del planeta. Se
plantea la necesidad de que no sean una excepcion, sino que se conviertan en la
generalidad de las formas de construir o rehabilitar ciudad.

Plantean la necesidad de integrar objetivos ambientales que signifiquen una
transformacién profunda de nuestra forma de construir la ciudad:

=» Cerrar el ciclo del agua.

<» Conseguir un ahorro de energia, agua y materiales.

<» Mejorar el entorno vegetal y 1a biodiversidad, incorporando la naturaleza al
barrio.

<» Aprovechar el clima.

=» Crear un entorno atractivo para vivir y trabajar.

<» Conseguir un barrio de cortas distancias bien conectado con el resto de la
ciudad.

<» Dotar de espacios adecuados para satisfacer los servicios basicos y los
equipamientos que faciliten la vida cotidiana a los futuros habitantes.

Para ello se plantean como principios basicos:
<» Integracion. No debe ser un oasis independiente, debe ser una pauta para
la rehabilitacion de la ciudad preexistente, debe ser acorde con el desarrollo
historico de la ciudad, adaptarse a la trama urbana preexistente y a los

espacios naturales de su entorno.

<» Responsabilidad social. Garantizando la calidad urbana a través de tres
condiciones basicas:
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o Libertad individual.
o Responsabilidad social.
o Responsabilidad ecolégica.

<» Diversidad. Tiene que tener las actividades que uno espera encontrar en la
ciudad, tiene que garantizar el conjunto de estimulos y actividades de la vida
urbana. Plantea la necesidad de mantener y/o asumir la diversidad en:
o Viviendas: De diferentes tipologias para dar cabida a la diversidad de
unidades familiares o formas de convivencia.
o Concentracion de actividades.
o Plazas y espacios libres. El espacio publico debera caracterizarse por ser
el lugar de encuentro y de participacién ciudadana.
o Flexibilidad de usos. Creando espacios y edificios flexibles que puedan
albergar usos diferentes de aquel para el que fueron concebidos. Esto
evitaria las zonas urbanas que caen en deshuso.
o Equipamientos compartidos. Dotando de los equipamientos necesarios
para garantizar la Calidad de Vida de sus ciudadanos y ciudadanas,
complementarios de los existentes en su entorno, pero también con
alguna dotacion singular que cualifique el area y la haga atractiva para los
otros.
o Talleres.
o Centros de proteccién del medio ambiente. Que funcionen como centros
de difusion de temas ambientales.

<» Naturaleza Urbana. Se asume la necesidad de que los parques y espacios
verdes no se limiten a su uso para la contemplacién y el recreo. Es preciso que
la ciudad se adapte a los ciclos naturales, respecto al agua, materiales, etc. Se
plantean parques que contintien en el campo, la vegetacién como regulador
bioclimatico, o huertos urbanos ecolégicos.

<» Movilidad. La estructura viaria del ecobarrio debe de reducir los recorridos
motorizados, por las ventajas que aporta para conseguir una propuesta mas
sostenible. Para ello el sistema de movilidad debe primar:

o Transporte publico.

o Barrios para caminar.

o Aparcamientos fuera de la calle.

<» Construccion Sostenible. El barrio se construye para durar y para que la
energia y los materiales utilizados en su construccion se dediquen a mejorar
la calidad de vida de sus ciudadanos. Atendiendo en la edificacién a:
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o Orientacion y forma. Buscar una relacién equilibrada entre el factor de
forma (relacion volumen total/superficie paramentos en contacto con el
exterior) y su apertura al sur para conseguir energia a través de la radiacion
solar.

o Proceso constructivo. Se propone la simplificacion de la construccion del
edificio, lograda con soluciones estandarizadas e incluso prefabricadas,

en lugar de complejos detalles constructivos realizados in situ, con mayor
produccion de desechos de obra.

o Reduccion de la superficie bajo rasante. Reduciendo la construccion

de grandes volimenes subterraneos que implican un gran consumo de
hormigoén, aparte de movimientos de tierra.

o Reutilizacion de los materiales.

o Materiales y mano de obra locales.

<» Metabolismo Urbano. Plantea considerar el ecobarrio como una unidad
funcional en el consumo, reutilizacidén, regeneracion y reciclaje de recursos y
energia. Esto se plantea atendiendo a:
o Consumo de agua. Gestionando la demanda. Estableciendo y fomentando
la reduccién del consumo de agua tanto domiciliaria como barrial.
Asumiendo medias de comunicacién y sensibilizacion vecinal, de eficiencia
y de reutilizacion.
o También se plantea la necesidad de tener depuradoras propias,
de aumentar la capacidad de retener el agua de lluvia-para evitar la
sobresaturacion del sistema de saneamiento y regulador natural de la
humedad del terreno-, asi como de mejorar la permeabilidad de los suelos
—con vegetacidn por ejemplo- para minimizar las interferencias con el
ciclo natural del agua.
o Ahorro de energia. Basados en la climatizacidn y el agua caliente con uso
de tecnologias alternativas.
o Residuos. Basandose en la recogida selectiva, implantacion de puntos
limpios y plantas de compostaje.
o Ecoestacion. Situando las instalaciones energéticas o de gestion
de residuos a la vista de la ciudadania, para que se conozca su
funcionamiento, y ejercer el derecho y el deber de contribuir a la
conservacion del medio.

<» Participacion. El ecobarrio implica una nueva forma de relacién del
ciudadano con su entorno, tanto en la responsabilidad y conocimiento
del funcionamiento de los ciclos y sistemas ecolégicos, como sobre todo
en su decision de formar una comunidad, lo que implica un incremento
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de su autonomia y probablemente una cesion de poder por parte de la
administracion. Para ello sera necesario implantaciones de planes de
educaciéon ambiental y fomentos de la participacion. Asi mismo sera
necesario que la ciudadania se implique y participe en:

o Autoevaluacion y seguimiento del barrio.

o Participacion en el desarrollo de la propuesta.

o Programas de sensibilizacién ambiental.

VoLVeR.
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LeY dE BaRRIOS De CaTALUNA

La Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que
requieren una atencién especial, se voto6 en el Parlamento de Cataluiia a finales
de mayo de 2004, y en septiembre de ese mismo ano el Gobierno aprobaba

la regulacién que desarrollaba la Ley y hacia posible de forma inmediata su
aplicacion practica.

El objetivo de esta ley es promover una transformacion global de aquellos
barrios que, como su nombre indica, requieren una atencién especial, con el
fin de evitar su degradacién, mejorar las condiciones y la calidad de vida de sus
ciudadanos y favorecer, asi, la cohesion social.

La Ley de barrios concentra sus esfuerzos en aquellos barrios con una mayor
necesidad social y déficits urbanisticos mas importantes: ndcleos antiguos,
poligonos de vivienda de los anos sesenta y setenta y areas nacidas de procesos
de urbanizacién marginal.

Se utiliza un doble baremo para seleccionar los proyectos. En primer lugar,

se evalla la situacion del barrio por medio de indicadores estadisticos
objetivos relativos a cuatro campos: déficits urbanisticos y de equipamientos,
estructura y dinamica demografica, problemas econdémicos y ambientales, y
déficits econémicos y desarrollo local. En segundo lugar, se evalia el proyecto
presentado por el ayuntamiento. El proyecto tiene una influencia decisiva
para seleccionar los barrios, por eso se afirma que la Ley de barrios no es tanto
un programa para barrios con problemas, sino un programa para barrios con
proyectos. Proyectos que tienen que servir para afrontar problemas.

Los proyectos deben tratar de forma integral la problematica del barrio,
interviniendo simultaneamente en todos los aspectos que le afectan. Los
proyectos de intervencidn integral subvencionados abarcan un conjunto de
actuaciones diferentes y heterogéneas, aplicadas con caracter transversal, de
acuerdo con ocho campos de actuacion en los que la Ley requiere intervenir:

1) mejora del espacio publico y provision de zonas verdes;

2) acondicionamiento de elementos comunes de la edificacion;

3) provision de equipamientos de uso colectivo;

4) incorporacion de las tecnologias de la comunicacion;

5) implantacién y mejora de infraestructuras energéticas y ambientales;
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6) fomento de la equidad de género en el uso del espacio urbano y los
equipamientos;

7) desarrollo de programas que conlleven una mejora social, urbanisticay
economica de los barrios;

8) mejora de la accesibilidad y supresion de las barreras arquitectonicas.

Para mas informacion: http://www.barcelonetapladebarris.cat
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PaRa SAbEr Mas.

PLACe MaKING

Resumido de Navazo, (2013)

Project for Public Spaces (PPS) es una organizacion con base en Nueva York que ha
estado detras —conjuntamente con Jan Gehl o Transportation Alternatives, entre
otros- de las transformaciones urbanas llevadas a cabo durante los tltimos

anos en Times Square, Broadway, Madison y Herald Square, entre otras muchas
acciones en otros lugares del mundo.

Esta iniciativa PPS, esta siendo recogida por UN-Habitat ( organizacion de las
Naciones unidas por un mejor futuro Urbano).

El placemaking se centra en la conversion del espacio (concepto meramente
fisico) en lugares (concepto que contiene la dimensién emocional, de vinculo
entre las personas y su entorno).

El placemaking no pretende dar un uso temporal, sino transformar aquella parte
del espacio urbano que ya es de todos: el espacio publico. Y no se fija en solo en
lugares excepcionales como grandes plazas o parques, sino sobre todo en los
pequenos lugares de la vida cotidiana.

Focaliza su atencién en tres puntos:

< ¢Qué usos quiere la comunidad que contenga el espacio publico? ;Cual es
su vision de futuro sobre los usos que debe haber en un lugar determinado?
Construccion de una vision compartida sobre los usos deseados.

< ¢Qué disefio nos puede ayudar a alcanzar esa vision< El disefo para
construir la vision compartida de usos deseados.

< ¢Qué medidas de gestion a lo largo del tiempo son necesarias para
consolidar esa vision? La gestion del lugar.

En resumen se podria decir que el placemaking pretende involucrar directamente
a la gente en la decision sobre cdmo quiere que sea su espacio publico,
considerando que las personas son las mejores expertas a quien preguntar sobre
como un lugar debe ser usado.

Para mas informacion: http://www.pps.org/

VoLVeR.
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PaRa SAbEr Mas.
3.4.l. PQRTICIPaCION CiuDaDANA: MmOdA O NeCESIDAd

Participar implica tomar parte, ser protagonistas de 1o que nos sucede. Es
también, intervenir para responder a nuestras necesidades y demandas; que
existan las posibilidades reales para la toma de decisiones sobre los temas que
nos afectan; y los mecanismos suficientes para que las personas relacionadas
con una situacién o problema tengan voz propia en su resolucion.

En la “cultura de la normalidad” (Nunez, 1998), vivimos como natural
situaciones de desigualdad o injusticia, a las que hacemos frente desde las
practicas educativas mediante la promocion de valores como la equidad, la
sostenibilidad, el respeto a la diversidad o la solidaridad. Pero Se pueden
imponer estos valores?, ses posible conseguir la igualdad solo con trasmitir su
definicién? Valores como igualdad, libertad y justicia deben construirse. Son
solo alcanzables desde un proceso de vision critica de la realidad, de definicion
de cambios personales y colectivos, dibujando caminos para su consecucion y
poniéndolos en practica. La participacion es un medio fundamental, lleno de
sentido y valor en si mismo, pues implica la asuncién de responsabilidades por
parte de la ciudadania para la consecucién de objetivos de cambio.

En la configuracion de “ciudades amables”, que den respuestay satisfaccion
a las necesidades humanas, ala diversidad de los grupos sociales, conviene
hacerse la siguiente pregunta: jes posible renunciar a la participacion?

Frente a la idea de que la participacion ciudadana es una tendencia o
competencia de los poderes publicos, conviene considerarla como un elemento
necesario, clave en las iniciativas educativas, y en cualquier proceso que
implique cambios que afecten a un colectivo de personas. Situando a las
personas y grupos sociales como protagonistas, se favorece la oportunidad

de producir transformaciones que respondan a sus intereses y necesidades,
superando la idea de que “participar” supone asistir a un acto publico o recibir
los servicios de una entidad, es decir, superar el rol de personas usuarias, sujetos
pasivos, receptoras de servicios.

Todo esto es fundamental a la hora de desarrollar procesos que busquen rescatar

el “derecho a la ciudad” permitiendo que ésta se recupere como “el escenario de
encuentro para la construccion de la vida colectiva.

VoLVeR.
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PaRa SAbEr Mas.

3.4.2. EL pAPeL dE La CiUDAdANIA
En eL dISERO dE La CiUDAd

“El derecho a la ciudad es por tanto mucho mds que un derecho de acceso individual o colectivo
a los recursos que esta almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad

de acuerdo con nuestros deseos”
David Harvey, 2013.

Para promover la colaboracién entre diversos
actores sociales, es necesario atender a la
necesidad de facilitar el encuentro de diferentes
saberes, y conocimientos a la hora de disenar
ciudad. Se hace necesario el encuentro de al

menos dos tipos de conocimientos: por un lado
el técnico que aporta informacién especializada
desde los campos técnico-constructivos,
espacial, normativo y econémico, y por otro,

la ciudadania que aporta informacién en la
definicion de necesidades, expectativas y
posibilidades (Oliveira, Mesias y Romero,
Coord, 2007).

Ante la necesidad de promovery producir transformaciones en el entorno,
es preciso que se articulen relaciones de complementariedad y comunicacién
permanente entre los diferentes actores sociales que operan en el territorio,
en un proceso que genere el maximo de sinergias entre los conocimientos,
capacidades y proyectos.

Evidentemente la participacién ciudadana se ofrece como un proceso para que
estos conocimientos se integren y enriquezcan mutuamente. De ahi que resulte
fundamental conocer los mecanismos y cauces de participacion existentes, para
promoverlos, utilizarlos, mejorarlos y en todo caso, crearlos cuando sea necesario.

La calidad democratica de un territorio tiene mucho que ver con las posibilidades
diversas de participacion de las personas. Existen distintas formas para que la
ciudadania incida en el diseno de politicas publicas, tanto locales y cercanas
como mas generales, y por tanto de las condiciones de vida y en la configuracion
de la ciudad.
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En primer lugar, es necesario distinguir entre participacion individual, 1a que
ejerce cada ciudadanay ciudadano a titulo personal y la participacion colectiva,
que se ejerce a través de todo tipo de organizaciones, asociaciones y colectivos
sociales. En el caso de la participacion colectiva, existe la participacion grupal
donde operan fundamentalmente las capacidades de las personas para la accién
comun, y la participacién social, en la que operan los mecanismos que tienen
los colectivos de incidir en los espacios de decisién y por tanto, en las politicas
publicas responsables del diseno de la ciudad.

El conjunto de mecanismos propios de la Democracia Representativa basada en
la eleccion por sufragio universal de representantes encargados/as de tomary
llevar a cabo las decisiones, son las Elecciones periddicas, los Referéndums, el
Derecho de Peticidn o las Iniciativas Legislativas Populares.

Sin embargo, frente a estas formas mas tradicionales y algunas de ellas
infrautilizadas, existen nuevas formulas y herramientas propias de la
Democracia Participativa, que se basa en la participacion directa de la ciudadania
en la toma, ejecucién y control de las decisiones.

A continuacion se enumeran algunas de las formas y herramientas para el
ejercicio de la participacion ciudadana en la democracia participativa, y que
pueden servir como escenarios del necesario didlogo entre las diferentes partes,
para el diseno de la ciudad:

<» Consejos Ciudadanos. Esta herramienta es un tipo de consulta que incluye
un proceso deliberativo sobre algin aspecto especifico a un grupo reducido de
ciudadanos y ciudadanas reunidas en pequenos grupos. La diferencia con otros
espacios clasicos que podrian ejercer la misma funcién (como son los diferentes
Consejos Consultivos) es que las personas que participan en el proceso de debate
no son solo asociaciones, sino los vecinos y vecinas directamente elegidas al azar
aportando sus visiones particulares de los asuntos a tratar.

<» Encuestas deliberativas. Son una variante de la anterior pero
con un mayor niumero de participantes y su funcion es la de realizar
recomendaciones.

< Talleres EASW (European Awareness Scenario Workshops) o talleres

de Futuro. Estos talleres, que concluyen en un plenario con todos los
participantes, estan orientados a realizar propuestas de futuro. Se intenta que la
representacion de los diferentes agentes esté presente en el proceso de debate.
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<» Consulta ciudadana. Es una herramienta que, utilizando diferentes
formatos, pretende recoger la opinion de la ciudadania sobre determinados
asuntos de la gestién municipal. Se estan poniendo en marcha diferentes
férmulas, algunas de ellas, a través del uso de las tecnologias de la
informacion.

<» Ciudad en Congreso. Esta experiencia combina multitud de técnicas,
desde los talleres presenciales y grupos de discusion hasta la participacién via
Internet, pasando por encuestas a familias que permitan el debate en el seno
de las mismas. Se trataria de incorporar al debate de la ciudad, ademas de
personal técnico cualificado u otras personas clave del territorio, a la mayor
parte de la poblacion posible.

<» Democracia digital. Consiste en incorporar herramientas que permitan
aumentar la comunicacién con (y entre) los vecinos y vecinas, realizar
consultas, emitir quejas y sugerencias, tramites administrativos, etc. En este
sentido, es importante tener en cuenta el acceso diferencial que la ciudadania
tiene a este recurso. Es necesario, por tanto, acompanar su implementacion
como herramienta de un plan de alfabetizacion digital que no sea excluyente
para nadie y de un dispositivo de acceso al recurso de forma gratuita.

< Foros ciudadanos. Esta herramienta esta siendo utilizada por algunos
municipios para generar debate y elaborar propuestas desde la ciudadania
con relacién a determinados asuntos relacionados con la gestién de la ciudad.
Se trata de generar espacios de encuentro entre los diferentes agentes
implicados en el asunto a tratar.

<» Presupuestos participativos. Esta estrategia puesta en marcha en Brasil
se ha extendido y son muchos los municipios que cuentan con experiencias
en este sentido, con notables diferencias entre si, entre ellas estan el tipo de
presupuesto que se somete a debate, la propia metodologia o los actores que
entran a debatir sobre el presupuesto.

Y existen a su vez diferentes posibilidades que permiten el dialogo y la
comunicacion entre los diferentes actores sociales, necesario para conformar
la ciudad. Estas pueden tomar diversas formas, en funcién de qué grupo o
institucion la impulsa, las caracteristicas del territorio y las experiencias
anteriores que se hayan implementado.
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<» Mesas de coordinacion de recursos. Suelen formar parte de programas
de desarrollo comunitario (Marchioni,1999), donde de forma periddica, los
diferentes servicios publicos, centros educativos e iniciativas de atencion a la
ciudadania, construyen una vision comun del territorio, de sus necesidades,
coordinando el conjunto de intervenciones, logrando un alto grado de
eficacia.

<» Plataformas ciudadanas. Son espacios formados por entidades sociales,
ciudadania a titulo individual, asi como organizaciones supralocales, que

se acercan para establecer una reivindicacién comun, alrededor de las
principales necesidades del territorio.

<» Foros territoriales. Estan formados por diversos agentes del territorio,
que de forma colaborativa, elaboran un plan comun alrededor de necesidades
concretas, pero que abren su campo de intervencion a diversas tematicas que
supongan un reto para las personas participantes.

<» Mesas ciudadanas. Son espacios donde, a iniciativa de la administracion
local, existe un dialogo entre representantes publicos, ciudadania y servicios
educativos, sociales...etc, para impulsar proyectos con amplia participacidn.

<» Grupos motores. Son grupos formados por diversos agentes sociales,
que se encargan de impulsar cambios o disenar estrategias de participacion
de la comunidad, alrededor de algunas necesidades prioritarias, detectadas
mediante formas diversas de diagndsticos participativos.

Pero es importante tener en cuenta que la participacién ciudadana en el disefno
de la ciudad no es cuestion de “todo o nada”, por el contrario son diversos los
niveles de participacién posibles, que dependen tanto de las oportunidades
existentes como de las condiciones y capacidades de los sujetos y actores
sociales concretos. Se muestra aqui una “escala” en la que se identifican los
diferentes posibles niveles, a partir de Arnstein (1969):
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<» Informacion. La ciudadania puede acceder a la
informacién y tiene derecho a preguntar sobre todos
los datos relevantes de la gestion de la “res publica”,
del interés colectivo.

<» Opinion. La ciudadania puede crear y expresar su
opinidn sobre todos los temas relevantes del interés
colectivo.

<» Consulta. La ciudadania puede ser consultada, y
su opinion ser tenida en cuenta, en todas aquellas
decisiones administrativas que le impliquen o afecten.

<» Reclamacion. La ciudadania puede reclamar ante
todas aquellas decisiones administrativas que le
impliquen o afecten, y tiene derecho a recibir explicacién
—y reparacion en su caso- sobre ellas.

< Propuesta. La ciudadania puede hacer propuestas
sobre todas aquellas decisiones administrativas que le
impliquen o afecten, y éstas ser consideradas por los
poderes publicos.

<» Codecision: La ciudadania puede intervenir en la toma
de decisiones sobre aquellas cuestiones administrativas de
interés colectivo, que le impliquen y afecten.

<» Cogestion. La ciudadania puede intervenir en la gestion
y ejecucion de decisiones administrativas de interés
colectivo que le impliquen o afecten.

< Autogestion. La ciudadania puede gestionar por si
misma iniciativas de interés colectivo que le impliquen o
afecten.

Esta lista refleja niveles crecientes -y acumulativos- de participacion de la
ciudadania en la construccion de la ciudad, donde los escalones mas altos
implican, necesariamente, los anteriores.
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En este sentido, el elemento determinante es el de la “autonomia”, entendida
como la capacidad de generar respuestas ciudadanas propias, experimentando
diversas formas de organizacion y centradas en problematicas o temas que
aglutinan a un nimero de personas que, con independencia de administraciones
y sector privado, construyen un discurso colectivo y por tanto, se convierten en
sujetos de cambio.
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3.4.3. EAUCACION PaRA La PArTICIpACION

La participacién ciudadana no se improvisa ni se puede imponer por Ley, no
existen recetas rapidas ni soluciones magicas, exige conviccion democratica,
coherencia ética, constancia, tiempo, procesos, métodos... de otra forma,
cualquier férmula de participacion ciudadana acabara siendo una moda
pasajera.

Pero nos preguntamos: ¢Cémo impulsar y favorecer la participacién en el
ambito socioeducativo? Nos enfrentamos a un reto metodolégico para producir
el resultado esperado: el empoderamiento personal y colectivo para la vida,

la participacion del conjunto de la comunidad educativa y su contexto en la
transformacién del mismo.

“La transformacién de la realidad sélo podrd llevarse a cabo con eficiencia mediante la
participacién articulada de ciudadanos y ciudadanas y colectivos que sean conscientes
(conocedores y concienciados) de la realidad en la que viven y la prdctica que en ella
ejercen; y estén preparados para cambiar esa realidad” (José M® Lama, 1990).

La EPA es un concepto que nos interroga desde un doble plano: como personas
con responsabilidad en la educacién y como parte de la ciudadania. Existe una
relacidn directa entre la acciéon educadora en el aula y nuestra practica como
personas comprometidas con la mejora de nuestro entorno, pues el proceso de
aprendizaje de las competencias necesarias para tomar parte de un proyecto
colectivo recorre al conjunto de la poblacién y por tanto a la Comunidad
Educativa: profesorado, alumnadoy familias.

Asi, la EPA es una oportunidad para la reinvencion de las formas de entender
y practicar la educacion transformadora, y es que como decia Paulo Freire “la
educacién verdadera es praxis, reflexién y accion del hombre sobre el mundo para
transformarlo”.

Para ello se establecen los siguientes principios metodolégicos, y que se han
seguido en el desarrollo de las propuestas didacticas del programa educativo “La
Ciudad Amable”:

=» Que las personas conozcan la realidad en la que viven y caractericen la

practica que en ella realizan. Que QUIERAN (motivacion) participar.
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<» Que adquieran los instrumentos formativos necesarios para analizar su
realidad y actuar de forma transformadora en ella. Que SEPAN (formacién)
participar.

<» Que participen articuladamente en dicha transformacién. Que PUEDAN
(organizacion) participar.

Son elementos simultaneos, que se producen a la vez y si alguno de ellos falla, es
posible que exista un déficit de participacion.

“Fernando De la Riva. (2003)” plantea la necesidad de analizar y conocer la
realidad para transformarla.

“Analizar supone estudiar, observar y preguntar, preguntarse, reflexionar, cuestionar,
problematizar algo, un objeto de andlisis, una situacion determinada, para conocerla
mejor, para comprenderla y poder desenvolvernos mejor con/en ella”.

El trabajo de diagndstico es fundamental para situarse en el presente, generar
las condiciones necesarias para que se produzca la participacion de las personas
en el contexto socioeducativo y trasladar al conjunto de la comunidad la
necesidad de una escuela democratica.

Se trata de metodologias especificas para el fomento de la participacion,
procesos donde nos interesa el qué transformar y el cdmo transformar,
partiendo de las necesidades, intereses, demandas del conjunto de la
comunidad educativa, donde se combinan elementos de motivacion, formacion
y organizacion que posibiliten la real y efectiva intervencién del conjunto de
sectores, dentro y fuera de la escuela.

@ MoTIVacCIOn PaRA LA PaRTICIPACION
-qQUE QUIErAn-.

Para que se produzca la participacidn efectiva, hacen falta motivos, razones
que impulsen a tomar parte, a generar actuaciones e iniciativas que respondan
a ellos. La motivacion es un aspecto que suele aplicarse fundamentalmente al
inicio de los procesos participativos, pero que debe alimentarse a lo largo de los
mismos, incluso modificAndose, traduciéndose e incorporando nuevas formas
en funcién del contexto y el de sus protagonistas. Siguiendo a “Equipo Claves
(1994)”, se distinguen los siguientes ejes:
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Conectar con una idea u objetivo. SENTIDO.
En el sentido de compartir una cierta vision de
la realidad que se traduce en metas concretas e
impulsan a las personas a querer conseguirlas,
pues resultan coherentes con su forma de
entender y analizar las diversas situaciones
sociales en las que viven. Pueden observarse
motivaciones relacionadas con la ideologia de
las personas, pero también con la consecucion
de mejoras concretas en las formas de vida, o
la lucha por determinados derechos sociales
colectivos.

Conectar con un grupo. COLECTIVO.

En muchas ocasiones no es suficiente con compartir una vision de lo que
nos rodea, sino es necesario hacerlo con grupos entre los que existan
vinculos afectivos entre sus componentes, donde se reciba una acogida
emocional satisfactoria, donde se escucha, se practica una ética del mutuo
cuidado y donde exista un alto grado de confianza. Cuando esto se produce la
motivacion aumenta y el proyecto colectivo satisface.

Conectar con la utilidad. CAMBIO.

Participar debe producir un resultado concreto tanto en lo colectivo como
en lo personal y es necesario que se perciba de forma clara. En términos
colectivos, aumenta la motivacion cuando se evidencia la consecucion de
objetivos parciales. En términos personales, la motivacion aumenta al
percibir que la contribucidn al proyecto colectivo es valorada y tenida en
cuenta por las demas personas.

Cuando en una experiencia concreta se combinan estos ejes de motivacion,
se produce el “SENTIDO COLECTIVO DE CAMBIO” y por tanto, las personas
alcanzan un alto grado de interés, ilusién y ganas en tomar parte de un
proceso participativo. Estos son los componentes afectivo-psicoldgicos de la
participacién.

@ FORMACION pARa LA pARtICIPpACISN
-QUE sEPAN-.

No es suficiente con motivos y buenas intenciones, es necesario tener los
conocimientos adecuados para que se produzca la participacion, la formacion
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necesaria para que nuestras capacidades se pongan al servicio de un proyecto
colectivo y que las personas que lo conforman se sientan plenamente
integradas. Algunos ejes basicos.

Saber del tema. INVESTIGAR.

Si algo impulsa a la participacion, es necesario conocer las causas que lo
provocan, los efectos que se producen, los elementos que lo componen. Es
necesario saber sobre aquello que se quiere conseguir para poder construir
una opinion y tener criterio para decidir que estrategias, actividades y
proyectos son los mas adecuados para lograr nuestro objetivo. Un ejemplo:
si se quiere transformar una ciudad, un barrio, es necesario saber sobre
metabolismo urbano.

Saber actuar CON OTRAS.

Pero en los procesos participativos, la acciéon no es individual y aislada, sino
colectiva y en proceso. Por ello, hay que saber construir un discurso colectivo,
realizar acciones, difundirlas, evaluarlas con otras personas. Es preciso
aprender a trabajar en equipo con todo lo que ello implica, un conjunto de
habilidades sociales y actitudes como la comunicacion eficaz, el reparto de
tareas, la gestion de liderazgos...etc,

Saber organizarse. PARA CRECER.

Se necesita una estructura -formal o informal- que permita desarrollar la
accién colectiva con ciertas garantias y para ello, es imprescindible saber
cuales son los espacios, mecanismos, formas de organizacion colectiva de la
que formamos parte. Contribuir de forma decidida a mantener y fortalecer la
estructura gracias a la cual realiza un proyecto, es un elemento basico para
que las personas se puedan comprometer en una iniciativa que hacer crecer
individual y colectivamente.

Estos tres elementos -y otros- configuran lo que se ha venido a llamar,

un itinerario de educacion para y desde la participaciéon, porque no son
competencias que se puedan adquirir mediante formas tradicionales de
ensenanza-aprendizaje, muy al contrario, requieren de formas diversasy

de practicas concretas, de experiencias de participacion donde las personas
incorporen de forma paulatina actitudes, conocimientos y herramientas que
permiten “INVESTIGAR CON OTRAS PARA CRECER”.
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@ OrGANIZACISN PaRa La pARTICIPACION
-QUe PUEDAN-

Es imprescindible para que se produzca la participacion, contar con mecanismos
que hagan posible que las personas tomen parte en la transformacion de su
realidad, canales precisos para poder impulsar intervenciones y que sea efectiva
su incorporacién a un proyecto colectivo. Al menos, se tienen que garantizar los
siguientes ejes:

Mecanismos y recursos para la tarea. CONTRIBUIR.

Definir con claridad cuales son las formas precisas para tomar parte de las
acciones de un proyecto colectivo, la manera concreta en la que se llevan a
cabo las intervenciones, la forma en la que el conjunto de personas realizan
las tareas que permiten incidir en la transformacion de su propia realidad.
Estas acciones son diversas y estan intimamente relacionadas con la misiony
objeto de la participacidn.

Mecanismos y recursos para la comunicacion. DIALOGO.

Los flujos de informacion recorren diversos canales y para que se produzca la
participacion es esencial que éstos estén claramente definidos y permita la
comunicacion fluida entre quienes comparten un proyecto colectivo.

Mecanismos y recursos para mantener la estructura. ARTICULACION.
Para poder participar, se debe configurar un conjunto de reglas y normas que
construidas de forma colectiva, regulen y permitan que cualquier persona
ocupe el espacio que en cada momento mejor le convenga, articulando los
deseos y energias para la transformacién de la realidad.

Cualquier forma de participacion requiere de la organizacion precisa para
conseguir sus fines; la estructura y acuerdos necesarios entre las personas

para impulsar un proyecto colectivo, es esencial para posibilitar que un amplio
numero de ellas puedan incorporarse, crecer, cambiar o mutar. Frente a
mecanismos clasicos de formas organizativas -y representativas- como las
Juntas o Comités Directivos que se mantienen en el tiempo, emergen férmulas
mas flexibles y abiertas de articulaciéon, mediante comisiones de trabajo que van
mutando, cambiando y donde la utilizacién de mecanismos de informaciony
comunicacion virtual es cotidiano e integrado en la practica diaria, configurando
formas horizontales y reticulares frente a otras mas verticales y centralizadas.
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En definitiva, para que se produzca la participacion, es necesario que las personas
puedan “CONTRIBUIR DESDE EL DIALOGO A LA ARTICULACION SOCIAL”.

Asi, este conjunto de ejes posibilitan que se puedan impulsar medidas
concretas de fomento de la participacion, tanto en el Centro Educativo como

en un territorio. Reflexionando sobre las caracteristicas de cada uno de ellos

en nuestra propia realidad, se podran tomar medidas correctoras o reactivas
para que exista un equilibrio entre la motivacion, formacién y organizacion,
provocando que se produzcan de manera simultanea y asi generar procesos
participativos, de protagonismo de la Comunidad Educativa donde el sentido
colectivo de cambio provoque investigar con otras para crecer y contribuir desde
el didlogo a la articulacidén social.

Educacion para la Participacion (EPA) entendida como un proceso de aprendizaje
de los conocimientos, competencias, habilidades y valores necesarios para,
colectivamente, conseguir traducir las ideas en accién de forma auténoma.
Entender los distintos elementos que intervienen para que se produzca la
participacidon, como un proceso de aprendizaje.

En el caso de la infancia y la juventud, la EPA se convierte en un itinerario
formativo y experiencial en donde las personas viven un recorrido que les
incorpora con voz propia a su propia comunidad.

Este itinerario combina espacios de educacion formal, no formal e informal,
generando situaciones permanentes de aprendizaje de:

<» Vision critica de la realidad y el papel que en ella cumplen las personas
participantes.

=» Desarrollo de iniciativas propias frente a la realidad para su
transformacion.

<» Habilidades para la accion colectiva, el trabajo en grupo y en equipo.
<» Conocimientos para la articulacion y organizacion de estructuras
autogestionadas.

Al hablar de EPA, una idea-fuerza muy importante es la autonomia de las

personas participantes, pues las acciones que ponen en marcha responden a la
vision de la realidad que van construyendo en grupo, desde el maximo respeto

GUIA DIDACTICA. PROGRAMA EDUCATIVO “LA CIUDAD AMABLE” 106



a sus ritmos, tiempos y criterios. Asi mismo, el estilo de acompanamiento, de
facilitacion, pasa por el principio de no-intervencién, en la medida que ninguna
persona docente cubre una necesidad que el grupo no haya vivido y demandado
de forma expresa; es decir, se intenta no “robar” aprendizajes.

Todo este proceso esta recorrido por una ética del cuidado, entendido como
el modo de relacién entre las personas basado en la igualdad, el respetoy la
empatia, contemplando de manera prioritaria el componente de educacion
afectiva y gestion emocional.
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